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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

CEEB

dyrektywa
AAQD

EEA

GloS

JST

PDK

POP

7

POS

ubéstwo
energetyczne

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkdéw - jest to dziatajgca
od 1 lipca 2021 r. baza danych o zrddtach ciepta i zrédtach spalania
paliw w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych (dot. Zrédet
ciepta 0 mocy nieprzekraczajgcej 1 MW). Kazdy witasciciel domu lub
zarzadca budynku ma obowigzek zgtosi¢ do CEEB, z jakiego zrédta
ogrzewania korzysta. Baze w imieniu ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa prowadzi Gtéwny Urzagd Nadzoru Budowlanego;

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. oraz 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy’
(ang. Ambient Air Quality Directive) sg gtdwnymi aktami prawnymi,
ktére w bezposrednio wplywajag na sposéb realizacji ochrony
powietrza w krajach Wspdlnoty Europejskiej;

Europejska Agencja Srodowiska to jedna z agencji Unii Europejskiej,
ktéra dziata od 1994 r. Jej zadaniem jest dostarczanie rzetelnych
i obiektywnych informacji dotyczacych ochrony srodowiska. Do EEA
nalezy obecnie 32 cztonkdw i sze$¢ panstw wspodtpracujgcych;

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska lub Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska;

jednostki samorzadu terytorialnego;

plan dziatan krétkoterminowych; dokument opracowywany
na podstawie art. 92 ustawy Pos$. Stanowi on integralng czes¢ POP.
Obowigzki opracowania i uchwalenia PDK cigzg na wiadzach
samorzadu wojewddztwa;

program ochrony powietrza jest aktem prawa miejscowego, ktérego
opracowanie jest obligatoryjne dla stref, w ktérych przekroczone
zostaly poziomy dopuszczalne substancji w powietrzu. Wymogi
wtym zakresie okreslajg przepisy art. 91 ustawy Po$ oraz
odpowiednie rozporzadzenie wykonawcze. Obowigzki opracowania
i uchwalenia POP cigza na wtadzach samorzgdu wojewddztwa;

Program ochrony srodowiska, o ktérym mowa w art. 17 ustawy Pos;

sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedng
osobe lub przez kilka oséb wspdlnie w samodzielnym lokalu
mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
w ktérym nie jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, nie moze

1

Odpowiednio Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1 oraz Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2881.
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zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii
elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy
gospodarstwo domowe osigga niskie dochody, ponosi wysokie
wydatki na cele energetyczne i zamieszkuje w lokalu lub budynku
o niskiej efektywnosci energetycznej (art. 5gb ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?);

uchwata podejmowana przez sejmik danego wojewddztwa
na podstawie art. 96 ustawy Po$, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzajgca
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych
nastepuje spalanie paliw [akt prawa miejscowego];

ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.);

Swiatowa Organizacja Zdrowia;

wytyczne WHO dotyczace jakosci powietrza (ang. WHO global air quality
guidelines), ktére zawierajg oparte na dowodach, niewigzace zalecenia
dotyczace ochrony zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami
zanieczyszczen powietrza. Najnowsze wytyczne opublikowano w 2021 r,;

Wojewdédzki Inspektor/Inspektorat Ochrony Srodowiska.

2 Dz.U.z2024r. poz. 266, ze zm.



1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Pytanie definiujace cel
gtowny kontroli

Czy whasciwe podmioty
publiczne podjety skuteczne
dziatania w celu zapewnienia
realizacji wymogow
okreslonych w uchwatach
antysmogowych oraz
wykonania postanowien
programéw ochrony
powietrza zwigzanych

z wdrozeniem tych uchwat?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy wtadze samorzgdu
wojewddztwa podejmowaty
prawidfowe i rzetelne
dziatania, ktére przyczynity sie
do skutecznego wdrozenia
uchwat antysmogowych oraz
wykonania postanowien
programow ochrony
powietrza zwigzanych

z wdrozeniem tych uchwaf?
2. Czy gminy podjety
prawidfowe i skuteczne
dziatania w celu realizacji
postanowien uchwat
antysmogowych oraz
wykonania zadan okreslonych
w POP, zwigzanych

z wdrozeniem tych uchwat,
ktére przyczynity sie do
poprawy jakosci powietrza?
Jednostki kontrolowane

Cztery urzedy marszatkowskie
Szesnascie urzedéw gmin
Okres objety kontrolg

Lata 201-2024

Prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska znalazto
sie w katalogu praw cztowieka na mocy rezolucji przyjetej 28 lipca 2022 r.
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych, uznajgcej prawo
do zdrowego $rodowiska. Koniecznos$¢ ochrony S$rodowiska, wtym
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami, wynika takze z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej® (art. 74 i 86). Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami stanowi réwniez istotny element europejskiej
polityki ochrony S$rodowiska, stad tez znalazta odzwierciedlenie
w regulacjach prawnych UE, ktére zostaty wprowadzone do polskiego

porzgdku prawnego (przepisy ustawy Pos i jej aktéw wykonawczych).

Coraz wiecej dowoddéw naukowych potwierdza, ze zanieczyszczenie
powietrza powoduje znaczne obcigzenie chorobami. W wytycznych WHO
dotyczacych jakosci powietrza z 2021 r.* wskazano, ze czyste powietrze
jest podstawg zdrowia, a w poréwnaniu do sytuacji sprzed 15 lat, kiedy
opublikowano poprzednig edycje tego dokumentu, dostepnych jest
znacznie wiecej dowoddéw wskazujgcych w jaki sposdb zanieczyszczenie
powietrza wptywa na rézne jego aspekty, nawet przy jeszcze nizszych
stezeniach niz wczesniej sgdzono. Z kolei EEA w swoich publikacjach
zwigzanych z jakoscig powietrza w Europie wskazata, ze w 2022 r. 96 %
populacji zamieszkujgcej miasta UE narazona byta na dziatanie
niebezpiecznych stezen drobnego pytu zawieszonego PM,s (powyzej
pozioméw wskazanych w AQG z 2021 r.)>, a zmniejszenie tych stezen
do pozioméw zalecanych zapobiegtoby 239 tysigcom zgondéwe. Gtéwna
przyczyng ztej jakosci powietrza w Polsce jest tzw. niska emisja. Jest to
emisja pytdw i gazéw pochodzgca z sektora komunalno-bytowego
(piecow grzewczych i kottowni weglowych), ktéra jest powodowana
przez liczne zrodta wprowadzajace do powietrza niewielkie ilosci
zanieczyszczen. Duza liczba emitoréow wprowadzajacych
zanieczyszczenia do powietrza na niewielkiej wysokosci (do 40 m)
powoduje, ze zjawisko to jest bardzo ucigzliwe, gdyz zanieczyszczenia

gromadzg sie wokdt miejsca powstawania, a sg to najczesciej obszary

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.).

WHO global air quality guidelines, Organizacja Zdrowia,
(https://iris.who.int/handle/10665/345329; dostep na 19 marca 2025 r.).
Europe’s air quality status 2024, Europejska Agencja Srodowiska, 6 czerwca 2024 r.

Swiatowa 2021r.

(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024; dostep
na 19 marca 2025r.).

Harm to human  health from air pollution in  Europe: burden of
disease status, 2024, Europejska  Agencja  Srodowiska, 10  grudnia  2024r.

(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-
pollution-2024; dostep na 19 marca 2025 r.).
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024

Wprowadzenie

0 zwartej zabudowie mieszkaniowej. Emisja ta zmienia sie w zaleznosci od
zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania budynkéw - zimg jest znacznie
wieksza niz w innych porach roku. Gtéwnymi zanieczyszczeniami
pochodzacymi z niskiej emisji, ktdre negatywnie wptywajg na zdrowie,
sg pylty zawieszone PM,,i PM, s oraz B(a)P (benzo(a)piren). Pyt zawieszony
(ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajgcym
sie z mieszaniny drobnych czastek statych i ciektych. Zanieczyszczenia
pytowe moga pochodzi¢ ze zrédet naturalnych lub antropogenicznych.
Pyt zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne takie jak B(a)P,
metale ciezkie oraz dioksyny i furany. Wyrdézniamy pyt zawieszony
o czastkach o Srednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 um’ (PM;,) oraz
szczegllnie niebezpieczne dla zdrowia ludzkiego czastki pytu o Srednicy
ponizej 2,5 pm (PM,s). Wedtug WHO frakcja PM,s wywotuje powazne
konsekwencje zdrowotne, poniewaz ziarna o tak niewielkich srednicach
majg zdolnos¢ tatwego wnikania do pecherzykéw ptucnych, a stad
do uktadu krazenia. Moze to skutkowal dolegliwosciami o réznym
nasileniu, poczawszy od matych zmian chorobowych goérnych drég
oddechowych i zaburzeniu czynnosci ptuc, poprzez zwiekszenie ryzyka
objawéw wymagajacych hospitalizacji, az do zwiekszonego ryzyka zgonu
przez obcigzony ukiad krgzenia i ukiad oddechowy oraz raka ptuc.
Grupami wysokiego ryzyka sg osoby starsze, dzieci oraz osoby majgce
problemy z uktadem krwionosnym i oddechowym. Z kolej B(a)P to
substancja o silnym dziataniu rakotwérczym. Jest to organiczny zwigzek
chemiczny nalezagcy do  wielopierscieniowych — weglowodoréw
aromatycznych. Zrédtem jego powstawania jest przede wszystkim
spalanie paliw statych w niskich temperaturach, w nisko sprawnych
urzadzeniach lub spalanie odpadéw w instalacjach do tego
nieprzeznaczonych. Do 2017r. nie byto formalnych wymogow
okreslajgcych emisyjnosc¢ kottdw na paliwa state. W 2017 r. weszly w zycie
przepisy?, odwotujgce sie do normy PN-EN 303-5:2012. Wprowadzata ona
trzy klasy kottéw, tj. klasa 3 - najnizsza, klasa 4 - Srednia, klasa 5 -
najbardziej ekologiczna. Kotly niespetniajgce wymagan okreslonych dla
tych klas nazywa sie pozaklasowymi albo tzw. kopciuchami. Kotty ponizej
klasy 5 nie mogty by¢ wprowadzone do obrotu od 1 lipca 2018 r. Natomiast
od 2020r. wprowadzono standard kottéw zgodny zwymaganiami
ekoprojektu®. Wymagania te zaktadajg takg samga emisje pytu jak dla klasy

7 Mikrometr.

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz. U. poz. 1690 ze zm.).

9 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw
dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z21.07.2015,
str. 100, ze zm.).



Wprowadzenie

5 kottéw, ale powinny by¢ spetnione niezaleznie od obcigzenia kotta.
Ponadto wymagania ekoprojektu ograniczajg emisje toksycznych tlenkéw
azotu z kotta.

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami to dziatania polegajace na

zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez
zmniejszenie lub utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej
poziomdw dopuszczalnych'® bgdz docelowych'. Funkcjonujacy w Polsce
system ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami jest ztozony
(Infografika nr 1). Wymaga interakcji pomiedzy wieloma uczestnikami na
réznych poziomach administracyjnych. Za najwazniejsze zadania w tym
systemie w ujeciu regionalnym odpowiadajg cztery rézne grupy jednostek.
Niezalezne od siebie podmioty planujg (samorzad wojewddztwa), realizujg
(gminy) i zapewniajg finansowanie dziatan naprawczych (narodowy
i wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej), a takze

kontrolujg ich wdrazanie (WIOS).

Infografika nr 1
System ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami w ujeciu regionalnym

=l

FINANSOWANIE ZADAR
7 zakresu ochrony powietrza,
W tym program Czyste powielrze
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PRZEDSIEBIORCY

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie analizy zadan wskazanych jednostek
wynikajgcych z przepiséw prawa.

0 Poziom substancji w powietrzu w odniesieniu do ustalonego czasu, ktéry ma by¢
osiggniety w okreslonym terminie i ktéry po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany.
Jest to standard jakosci powietrza.

" Poziom substancji w powietrzu w odniesieniu do ustalonego czasu, ktéry ma by¢
osiggniety w okres$lonym czasie za pomocg ekonomicznie uzasadnionych dziatan
technicznych i technologicznych. Poziom ten ustala sie w celu unikania, zapobiegania lub
ograniczania szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi lub $rodowisko jako
catosc.



Wprowadzenie

Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza na szczeblu samorzadu
wojewddztw realizowane sg od 2008 r. Jednak dopiero w latach 2016-
-2017 umozliwiono sejmikom wojewddztw podejmowanie uchwat
antysmogowych'?, ktorych prawidtowe wdrozenie mogto zapewnic
zwiekszenie tempa dziatan naprawczych. Obecnie uchwaty antysmogowe
obowigzujg w 14 wojewddztwach'3, Pierwsza uchwata byta podjeta
w 2016 r. i obowigzywata na terenie Gminy Miejskiej Krakéw.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy witasnej NIK, w zwigzku z analizg
ryzyka dotyczacg skutecznosci dziatan podejmowanych przez gminy
na rzecz wdrozenia wymagan uchwat antysmogowych i poprawy jakosci
powietrza. Do kontroli wytypowano wojewddztwa, w ktérych w 2023 r.
wystepowaty  przekroczenia  dopuszczalnych  poziomdéw  stezen
zanieczyszczen powietrza takich jak PM,, oraz B(a)P. Kontrolg objeto
kluczowe jednostki w skali regionalnej (Infografika nr 2), odpowiedzialne
za przygotowanie uchwat antysmogowych (urzedy marszatkowskie)
i realizacje zadan zapewniajgcych ich wdrozenie (urzedy miast lub gmin).
Do kontroli wybrano po cztery gminy z obszaru wskazanych wojewddztw,
na obszarze ktérych, w latach 2022-2023, wystapity najwieksze
przekroczenia wartosci normatywnych okreslonych dla PM;, PM,s lub
B(a)P, tj. substancji charakterystycznych dla niskiej emisji, czyli gtéwnej
sfery oddzialywania uchwat antysmogowych. Dodatkowo w niniejszej
informacji o wynikach kontroli uwzgledniono wyniki kontroli doraznej NIK
nr1/24/009/LBY4.

2. Przyjecie uchwat antysmogowych byto fakultatywne.

3 Uchwat antysmogowych nie przyjeto w wojewddztwie podlaskim i warminisko-
mazurskim.

4 Tytut kontroli: Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ochrony przed
smogiem ze zrodet sektora komunalno-bytowego na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.
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Infografika nr 2
Kontrolowane jednostki
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W niniejszej informacji o wynikach kontroli wykorzystano rowniez wyniki kontroli przeprowadzone] przez
Delegature NIK w Bydgoszczy nr 1/24/009 - Dzialania organdw administracji publicznej na rzecz ochrony
przed smogiem ze Zrodel sektora komunalno-bytowego na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

10



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nieskuteczne
dziatlania samorzadéw
wojewoédztw i gmin

w zakresie

wdrazania uchwat
antysmogowych

Dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych oraz wykonania
zwigzanych z tym zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza, = podejmowane  przez  samorzady  wojewddztw
dolnoslaskiego, tédzkiego, matopolskiego, slaskiego oraz kujawsko-
pomorskiego, a takze 18 gmin z tych wojewddztw, okazaty sie
nieskuteczne. Wedtug stanu na 1 lipca 2024r. na terenie
tych wojewddztw wecigz zarejestrowanych byto ponad 781 tys.
tzw. kopciuchéw (kotty ponizej klasy 3). Tymczasem zgodnie
z wymaganiami uchwat antysmogowych takie kotty nie powinny juz by¢
uzytkowane na terenie wojewddztw dolnoslaskiego, matopolskiego
i kujawsko-pomorskiego, a w wojewddztwach tédzkim i slgskim ich
likwidacja powinna zosta¢ zakoriczona odpowiednio do korica 2024 r.
i 2025r. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze wyeliminowanie
z uzytkowania kottdéw pozaklasowych jest szczegdlnie istotne,
poniewaz emitujg one zdecydowanie wiecej pytdw niz inne kotty,
a emisja zanieczyszczen pochodzaca z kottéw na paliwo state jest
gldbwng przyczyng ztej jakosci powietrza w Polsce. Szacunki
przeprowadzone przez NIK wskazujg jednak, ze przy obecnym tempie
wymiany kottéw likwidacja tzw. kopciuchow moze zajac
w skontrolowanych gminach od 2 lat’™ do nawet 24 lat'. Podkresli¢
nalezy, ze na terenie tych pieciu wojewddztw wcigz pozostawato
zaewidencjonowanych ponad 1,3 min kottéw ponizej klasy 5, ktére
powinny zosta¢ wyeliminowane w ciggu najblizszych trzech lat'’.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niepetna realizacja uchwat
antysmogowych byta spowodowana m.in. niewystarczajgcym
zaangazowaniem jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegblnoéci gmin, na rzecz ich wdrozenia. Swiadczy o tym skala
i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci w kontrolowanych
gminach. W 17 gminach z 18 skontrolowanych ustalono tgcznie
126 nieprawidtowosci. Miaty one istotny charakter i dotyczyty
m.in. niewykonywania lub nieprawidtowego wykonywania przez gminy
zadan okreslonych w POP, ktére miaty na celu wdrozenie uchwat
antysmogowych, oraz prowadzenia przez gminy kontroli

15

16

17

W Oswiecimiu, gdzie zinwentaryzowano 63 % lokali, a termin wymiany kottéw
pozaklasowych uptynat juz 31 grudnia 2022 r. i w Rybniku, gdzie zinwentaryzowano 84 %
lokali, a do uptywu terminu na wymiane kottéw pozaklasowych pozostawato 1,5 roku od
1 lipca 2024 r. (termin uptywa z kohcem 2025r.).

W Nakle nad Notecig, gdzie zinwentaryzowano 87 % lokali, a termin wymiany kottéw
pozaklasowych uptynat 31 grudnia 2023 r.

W wojewddztwie dolnoslgskim termin wymiany kottéw ponizej klasy 5 uptywa 30 czerwca
2028 r., w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, tédzkim i $lgskim - 31 grudnia 2027 r.,
a w wojewodztwie matopolskim - 31 grudnia 2026 r.
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Ocena ogodlna

przestrzegania uchwat antysmogowych w zbyt matej skali,
w niepetnym zakresie lub nierzetelnie.

W 17 gminach sposréd 18 skontrolowanych uruchomiono programy
dotacyjne zachecajace mieszkancéw do wymiany kottéw. Jednoczesnie
tylko w 4 gminach oferowano osobom ubogim energetycznie doptaty do
kosztéw ogrzewania uzaleznione od wymiany kotta.

Wiadze samorzadéw skontrolowanych wojewddztw podejmowaty
prawidtowe i, co do zasady, rzetelne dziatania na rzecz wdrozenia
uchwat antysmogowych. Jednakze w réznym stopniu wykorzystywano
POP jako narzedzie do wdrazania uchwat antysmogowych.
W wojewddztwie matopolskim, ktdre w najwiekszym stopniu
wykorzystato mozliwosci jakie daje POP oraz w szerokim zakresie
wspierato samorzady gminne we wdrazaniu uchwat antysmogowych,
odnotowano najwiekszg poprawe jakosci powietrza. W latach
2018-2024 w Matopolsce wystagpita najwyzsza redukcja stezenia'® pytu
zawieszonego PM,s i zawartosci rakotworczego B(a)P w pyle
zawieszonym PM;, oraz druga najwieksza redukcja pytu PMy,.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli skutecznos¢ dziatan majgcych na celu
wdrazanie uchwat antysmogowych oraz poprawe jakosci powietrza
ograniczaty takze inne bariery oraz zréznicowane warunki topograficzne i
klimatyczne w poszczegdlnych regionach. Do najistotniejszych barier we
wdrazaniu uchwat antysmogowych nalezy zaliczy¢ te zwigzane z niska
Swiadomosci spoteczng, z brakiem kompletnej i w petni rzetelnegj
informacji o stosowanych zrddtach ciepta, ekonomiczne oraz dotyczgce
systemu nadzoru nad realizacjg POP.

NIK dostrzega, ze w latach 2018-2024 nastgpita zauwazalna poprawa
jakosci  powietrza zwigzana w  szczegdlnosci z  wymiang
tzw. kopciuchéw, ale w dalszym ciggu zanieczyszczenia powietrza
spowodowaty w Polsce niemal 35 tys. przedwczesnych zgonow
w 2022 r."® Z tego powodu oraz biorgc pod uwage wytyczne WHO
dotyczace jakosci powietrza i nowelizacje dyrektywy AAQD, niezbedne
bedg dalsze intensywne dziatania na rzecz petnego wdrozenia zakazéw
i ograniczenn okreslonych w uchwatach antysmogowych w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu zanieczyszczeh powietrza
na zdrowie ludzi.

18

W pordéwnaniu wzieto pod uwage wojewddztwa dolno$laskie, kujawsko-pomorskie,
tédzkie, matopolskie i $lgskie.

Soares, J., Plass, D., Kienzler, S., Gonzalez Ortiz, A., Gsella, A., Hordlek, J. (2024). Health Risk
Assessment of Air Pollution: assessing the environmental burden of disease in Europe in 2022
(Eionet Report - ETC HE 2024/6). European Topic Centre on Human Health
and the Environment.
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3. SYNTEZA

Synteza

Rzetelnie ustalono
wymagania uchwat
antysmogowych

W Matopolsce

w najwiekszym
stopniu wykorzystano
POP jako narzedzie
wdrozenia uchwat
antysmogowych

Samorzady
wojewodztw
wspieraty gminy

we wdrazaniu uchwat
antysmogowych

Ze wzgledu na zig jako$¢ powietrza, sejmiki wojewddztw dolnoslgskiego,
tédzkiego, matopolskiego, Slaskiego oraz kujawsko-pomorskiego podjety
uchwaty antysmogowe ustanawiajace zakazy i ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Ich celem byto
zapobiezenie negatywnemu oddzialywaniu zanieczyszczen na zdrowie
ludzi lub na Srodowisko. Uchwaty antysmogowe byty formutowane
w zréznicowany sposob, ale rzetelnie ustalano w nich zakazy oraz
wymagania dla zrodet ciepta. W kazdym z tych wojewddztw wprowadzono
wymagania co do jakosci stosowanego paliwa oraz ustalono,
ze w pierwszej kolejnosci z uzytkowania powinny zosta¢ wyeliminowane
kotty pozaklasowe, tzw. kopciuchy, a docelowo wszystkie kotlty ponizej
standardu dla klasy 5 lub ekoprojektu. [str. 19-22]

W kazdym z wojewddztw objetych kontrolg okreslono w POP zadania
polegajagce na wymianie kottdw na paliwa state oraz obowigzek
przeprowadzania kontroli przestrzegania przepisbw o ochronie
powietrza, w tym uchwat antysmogowych przez gminy. W najbardziej
szczeg6towy i ambitny sposéb zadania okreslono w POP ustanawianych
w wojewddztwie matopolskim. Przyktadowo w matopolskim POP z 2023 r.
wskazano ponad 20 zadan, bezposrednio zwigzanych z wdrazaniem
uchwat antysmogowych, do realizacji zaréwno przez wtadze samorzadoéw
gminnych, powiatowych, jak i wojewddzkiego. Z kolei w POP z wojewddztw
dolnoslaskiego, tédzkiego i Slgskiego najczesciej wskazywano od 3 do 4
zadan do realizacji. Najwyzsza Izba Kontroli zaznacza przy tym,
ze w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego obowigzek kontroli
przestrzegania przepiséw uchwat antysmogowych wraz z okresleniem
minimalnej liczby kontroli do wykonania przez gminy wprowadzono
dopiero w 2023 r., tj. po uptywie ponad 5 lat i 7 miesiecy od przyjecia
uchwat antysmogowych. Dodatkowo harmonogram wymiany kottow
przewidziany w POP z 2020r. dla wojewddztwa dolnoslgskiego
nie uwzgledniat termindw wymiany kottéw okreslonych w uchwatach
antysmogowych. [str. 22-24]

Samorzady wojewddztw, poza natozeniem w POP obowigzkéw na JST,
wspieraty takze gminy we wdrazaniu uchwat antysmogowych finansowo,
merytorycznie oraz szkoleniowo. Szczegdlnie pozytywnie w tym obszarze
wyrézniaty sie samorzady wojewddztw matopolskiego i slaskiego. Urzedy
marszatkowskie w tych wojewddztwach prowadzity liczne szkolenia dla
pracownikéw urzedéw gmin i straznikdw miejskich w zakresie ochrony
powietrza i klimatu, odnawialnych Zzrdédet energii oraz programéw
wsparcia finansowego dla mieszkancéw oraz gmin. Opracowano takze
poradniki i wytyczne dla gmin dotyczgce kontroli indywidualnych
systemow grzewczych. [str. 24-25]
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Gminy rzetelnie
identyfikowaty
problem
niedostatecznej
jakosci powietrza

Brak kompletnej

i w petni wiarygodnej
informacji

o stosowanych
Zrédtach ciepta

Gminy nie wypetniaty
nalezycie funkgji
kontrolnej

Synteza

Wszystkie skontrolowane gminy rzetelnie identyfikowaty problem jakosci
powietrza zwigzany z niskg emisjg i wskazywaly w dokumentach
strategicznych dziatania, ktére miaty na celu jej ograniczenie. Nalezy
jednak zwrdéci¢ uwage, ze w trzech gminach nie opracowano programow
ochrony srodowiska, a w kolejnych trzech raportéw z ich wykonania,
pomimo wyraznego wskazania takich obowigzkéw w art. 18 ustawy Pos.
[str. 38-39]

Jednym z kluczowych elementéw dla zapewnienia skutecznosci dziatan
ukierunkowanych na wdrazanie uchwat antysmogowych jest mozliwos¢
dysponowania rzetelng informacjg o stosowanych zrddtach ciepta. W tym
celu powstata baza CEEB, a od 1 lipca 2021 r. wprowadzono obowigzek
sktadania deklaracji o Zrodtach ciepta®®. Tymczasem w o$miu
z 18 skontrolowanych gmin zinwentaryzowano mniej niz 80 % lokali?'.
Pomimo niskiego poziomu wypetnienia bazy CEEB gminy te nie
podejmowaty dziatah majgcych na celu identyfikacje wiascicieli lub
zarzadcow nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaracji o zrédtach ciepta
lub Zrédtach spalania paliw.

Kontrola NIK wykazata przy tym, ze gminy napotykaly trudnosci
z wykorzystaniem danych zawartych w bazie CEEB. Jako najistotniejsze
mankamenty wskazywano btedy w danych adresowych i deklaracjach
(np. podwdjne punkty adresowe), brak informacji o wymianie Zrddta
Ciepta, czy tez problemy z filtrowaniem i wiarygodnoscig danych
spowodowane np. dublowaniem sie liczby Zrédet ciepta
wykorzystywanych w danej lokalizacji. Gminy zwracaty takze uwage,
ze nawet w przypadku, kiedy pracownicy urzedéw mieli informacje,
ze dane w deklaracjach sktadanych przez mieszkarcow byty btedne, to nie
miaty mozliwosci ich skorygowania. [str. 29, 39-40]

Nieprawidtowosci dotyczace niezgodnego z prawem lub nierzetelnego
prowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
z zakresu ochrony powietrza stwierdzono w 15 gminach sposréd
16 objetych kontrolg P/24/06922. Najistotniejsze z nich dotyczyly
prowadzenia kontroli przez pracownikdw gminy bez wymaganego
upowaznienia, niesporzadzania protokotéw kontroli oraz niestosowania
zadnych sankgji lub niepodejmowania innych dziatan nawet w przypadku
stwierdzenia podczas kontroli podejrzenia spalania $mieci. Pracownicy
gmin i straznicy miejscy podczas kontroli indywidualnych systemow
grzewczych czesto skupiali sie wytgcznie na sprawdzeniu czy nie byty

20 Dla budynkéw nowych. W przypadku budynkéw uzytkowanych przed 1 lipca 2021 r.
termin na ztozenie deklaracji uptynat 30 czerwca 2022 r.

21 W pozostatych 10 gminach poziom wypetnienia wynosit od 81 % do 91 %.

22 W obszarze dotyczgcym kontroli prowadzonych przez gminy nie wykorzystano wynikéw
kontroli 1724/009/LBY, ze wzgledu na jej odmienny zakres od kontroli P/24/069.
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Tempo wymiany
kottéw jest zbyt wolne

Synteza

spalane odpady i nie sprawdzali lub sprawdzali w ograniczonym zakresie
przestrzeganie wymagan uchwat antysmogowych. Przyktadowo w gminie
Tuchdéw wobec kontrolowanych, ktérzy naruszali zakaz spalania odpadow
lub postanowienia uchwaty antysmogowej, nie wyciggano zadnych
konsekwencji (z nielicznymi wyjatkami), a w Brzezinach zaniechano
w ogéle tego rodzaju kontroli po 2019 r. Dodatkowo jedynie 4 gminy
z 16 na szersza skale pobieraty prébki popiotdw w celu sprawdzenia,
czy nie byly spalane $mieci. Z kolei w latach 2017-2023 w 6 gminach nie
pobrano zadnej prébki popiotu.
Tylko trzy gminy (miasto OsSwiecim, Rybnik, Sucha Beskidzka)
zaangazowaly sie na wiekszg skale w kontrole indywidualnych systemow
grzewczych, w tym kontrole przestrzegania wymagan uchwat
antysmogowych. Minimalne wymagania co do liczby kontroli
przestrzegania wymagan uchwat antysmogowych oraz spalania odpadow,
ktére byly ustalone w POP oraz PDK, nie zostaty spetnione w 5 gminach.
[str. 40-43]

Wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. na terenie wojewddztw dolnoslgskiego,
kujawsko-pomorskiego, tddzkiego, matopolskiego i $laskiego wecigz
zarejestrowanych byto ponad 781 tys. tzw. kopciuchéw oraz ponad
1,3 mIn kottéw ponizej klasy 5, ktére powinny zosta¢ zlikwidowane w ciggu
najblizszych  trzech lat (maksymalnie do 30 czerwca 2028r.
w wojewddztwie dolnoslaskim). Tymczasem zgodnie z wymaganiami
uchwat antysmogowych tzw. kopciuchy nie powinny juz by¢ uzytkowane
na terenie wojewddztw dolnoslaskiego, matopolskiego i kujawsko-
-pomorskiego, a tylko w tych trzech wojewddztwach pozostawato ich wcigz
prawie 484 tysigce. W wojewddztwach tédzkim i Slaskim ich likwidacja
powinna zosta¢ zakoriczona odpowiednio do konca 2024r. i2025r.,
a w dalszym ciggu eksploatowano tam prawie 300 tys. takich kottow.

W Zadnej ze skontrolowanych gmin nie udato sie w petni skutecznie
wdrozy¢ postanowien uchwat antysmogowych lub istniato wysokie ryzyko
ich niewdrozenia w przewidzianych terminach. W 18 gminach objetych
kontrolami NIK, w latach 2018-2023, tj. w ciggu 6 lat, wymieniono t3cznie
28,9 tys. kottéw na paliwa state, a pozostawato ich do wymiany jeszcze
ponad 42 tys. sztuk, z czego az 26,4 tys. stanowity kotty pozaklasowe.
Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze w samym Watbrzychu i Rybniku
wymieniono w tym czasie tgcznie 14,3 tys. kottdw, tj. prawie 50 %
wszystkich kottéw wymienionych w 18 gminach objetych kontrolami NIK.
Szacunkowy czas potrzebny do wymiany kottdéw pozaklasowych, przy
$rednim tempie ich wymiany z lat 2018-2023, wynosit od 2 do 24 lat,
a kottéw ponizej klasy 5 od 3 do 40 lat=.

2 Szacunkowy czas ustalono poréwnujac Srednie tempo wymiany kottdw
w kontrolowanych gminach z lat 2018-2023 z liczbg zewidencjowanych kottéw na paliwa
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Gminy w wiekszosci
wykorzystywaty zrédta
ciepta spetniajace
wymagania uchwat
antysmogowych

Dotacje

do wymiany kottéw

- tak, wsparcie
ubogich energetycznie
- niekoniecznie

Gminy dostrzegaty
wartos¢ dziatan
edukacyjnych

Synteza

Najwyzsza lzba Kontroli podkres$la, ze wyeliminowanie z uzytkowania
kottdw pozaklasowych jest szczegdlnie istotne, poniewaz mogg one
emitowac prawie trzykrotnie wiecej pytdw niz  kotty klasy
3idziesieciokrotnie wiecej niz kotly klasy 5, a emisja zanieczyszczenh
pochodzaca z kottéw na paliwo state jest gtéwng przyczyng ztej jakosci
powietrza w Polsce. [str. 30-32, 48-51]

W budynkach wykorzystywanych przez skontrolowane gminy,
ich jednostki organizacyjne oraz spétki gminne, co do zasady,
wykorzystywane byty zrédta ciepta spetniajgce odpowiednie wymagania.
Niemniej jednak w przypadku czterech gmin stwierdzono stosowanie
zrodet ciepta niespetniajgcych wymagan uchwat antysmogowych. [str. 44]

We wszystkich 18 gminach objetych kontrolami uruchomiono programy
dofinansowania do wymiany kottéw dla mieszkancéw. Gminy finansowaty
te programy z wiasnych srodkéw oraz pozyskiwaty je w znacznej mierze
zNFOSIGW, np. w ramach ogélnopolskiego programu Stop Smog.
W wyniku ich realizacji mieszkancy wymienili tgcznie 19,2 tys. kottdw
na paliwa state. Jednoczesnie tylko w czterech gminach oferowano
wsparcie dla oséb dotknietych problemem ubdstwa energetycznego
powigzane z wymiang kottéw pozaklasowych i ewentualnymi wyzszymi
kosztami utrzymania bardziej ekologicznego zrddta ciepta. Izba zwraca
jednoczesnie uwage na koniecznos$¢ tgczenia wymiany zrddta ciepta
ztermomodernizacja. Podejmowanie dziatann skierowanych tylko
nawymiane zrédet ciepta bez uswiadamiania spoteczenstwa
o koniecznosci jej potaczenia z termomodernizacjg moze przyczyniac sie
do zwiekszenia kosztéw ogrzewania i w efekcie zniechecac spoteczeristwo
do wymiany starych kottow. [str. 26, 44-48]

Wszystkie skontrolowane gminy prowadzity dziatania edukacyjne
dotyczace zanieczyszczen powietrza i ich szkodliwosci, ktére miaty sie
przyczynia¢ m.in. do podnoszenia $wiadomosci spotecznej mieszkancéw.
Jednak w pieciu gminach dziatania takie prowadzone byty na mniejszg
skale niz wymagana przez poszczegélne POP. Dodatkowo w czesci gmin
zatrudniano osoby, ktére stuzyty pomocg mieszkancom w sprawach
dotyczacych  m.in.  nieefektywnych  Zrédet ciepta (najczesciej
na stanowiskach ekodoradcéw), oraz tworzono punkty obstugi programu
Czyste powietrze. W przypadku trzech gmin punkty te utworzono
z opdznieniem w stosunku do wymagan POP wynoszacym od 5 miesiecy
do 8,5 miesigca, w jednej gminie w ogdle takiego punktu nie utworzono,
pomimo zawarcia 24 lutego 2021r. porozumienia w tej sprawie
z WFOSIGW. [str. 43-44]

state w oparciu o dane zawarte w bazie CEEB pozyskane z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego wg stanu na 1 lipca 2024 r.
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Bariery
we wdrazaniu uchwat
antysmogowych

Czynniki
niezaleznie od wtadz
samorzadowych

Pomimo stopniowej
poprawy, powietrze
wciaz jest niezdrowe

Synteza

Do najistotniejszych zidentyfikowanych przez Izbe barier zwigzanych
z wdrazaniem uchwat antysmogowych naleza: wcigz zbyt niska Swiadomos¢
spoteczna dotyczaca wptywu dziatah obywateli na stan srodowiska i skutki
jego zanieczyszczenia na zdrowie ludzi; ograniczone zasoby finansowe
mieszkancéw oraz gmin; ograniczona skutecznos¢ wprowadzonych
rozwigzan systemowych zwigzanych z nadzorem nad gminami w zakresie
niewykonywania postanowien POP; brak kompletnej i w petni wiarygodnej
informacji o stosowanych zrédtach ciepta. [str. 26-29]

Z kolei czynnikami determinujgcymi sposéb rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen powietrza sg przede wszystkim warunki topograficzne
i klimatyczne, ktére sg zréznicowane na terenie Polski. Z tego powodu
skala dziatan naprawczych wymagana do zapewnienia odpowiedniej
jakosci powietrza w potudniowej czesci Polski jest znacznie wieksza niz
w pozostatej czesci kraju. [str. 29-30]

Chociaz od czasu podjecia uchwat antysmogowych i stopniowego ich
wdrazania we wszystkich pieciu wojewddztwach nastepowata redukcja
stezen zanieczyszczen w powietrzu, to w dalszym ciggu jako$¢ powietrza
zaréwno w tych wojewddztwach, jak i w catej Polsce byta szkodliwa dla
zdrowia. Liczba szacowanych przez EEA zgondéw wskutek ztej jakosci
powietrza wynosita ogétem w Polsce nawet 34,7 tys. w 2022 r. z uwagi na
zanieczyszczenie pytem PM,s. tacznie wskutek zanieczyszczenia pytem
PM,s mieszkarcy Polski tracg 391 tys. lat zycia w zdrowiu, tj. ok. 1,5 tys. lat
zycia w zdrowiu na 100 tys. mieszkancéw. Sposrdd wszystkich krajow Unii
Europejskiej wskaznik ten jest wyzszy jedynie w Butgarii?4. Szacunki GIOS
wskazuja, ze w 2023 r. w pieciu kontrolowanych wojewddztwach liczba
przedwczesnych zgonéw powodowanych dtugookresowym narazeniem
na pyt zawieszony PM,s wynosita ponad 11,6 tys. Z tego wzgledu oraz
majac na wzgledzie nowe, bardziej restrykcyjne wytyczne WHO dotyczace
jakosci powietrza z 2021 r. i nowelizacje dyrektywy AAQD, w ktorej
uwzgledniono znacznie nizsze dopuszczalne poziomy zanieczyszczen
powietrza od 2030r., niezbedne bedg dalsze intensywne dziatania
narzecz petnego wdrozenia zakazéw i ograniczen okreslonych
w uchwatach antysmogowych. [str. 32-37, 51-55]

24 Soares, J., Plass, D., Kienzler, S., Gonzalez Ortiz, A., Gsella, A., Hordlek, J. (2024). Health Risk
Assessment of Air Pollution: assessing the environmental burden of disease in Europe in 2022
(Eionet Report - ETC HE 2024/6). European Topic Centre on Human Health and the
Environment.
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister Rozwoju
i Technologii

Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Rekomendacje
dla samorzadow
wojewdédztw oraz gmin

1. Podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie obowigzku
weryfikacji przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta danych
i informacji zawartych w deklaracjach o zrédtach ciepta lub zrodtach
spalania  paliw przed ich wprowadzeniem do systemu
teleinformatycznego obstugujgcego centralng ewidencje emisyjnosci
budynkdw.

1. Zapewnienie przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
weryfikacji i poprawy wiarygodnosci danych ujmowanych w CEEB,
dotyczacych liczby zrédet ciepta na paliwo state, takze przy wspétpracy
Z gminami.

Ponadto, uwzgledniajgc wyniki kontroli, NIK kieruje nastepujace

rekomendacje dla samorzgdéw wojewddztw oraz gmin:

1. Do wéjtdéw, burmistrzéw i prezydentéw miast - o petng realizacje oraz
intensyfikacje dziatan naprawczych okreslonych w programach
ochrony powietrza, zwlaszcza w odniesieniu do dziatann zwigzanych
z wdrazaniem uchwat antysmogowych.

2. Do marszatkbw - wykorzystywanie w jak najszerszym stopniu
mozliwosci POP do okreslania zadan sprzyjajacych wdrazaniu uchwat
antysmogowych, w tym ustanawianie wskaznikow umozliwiajgcych
pomiar osiggnietych rezultatéw w zakresie wymiany kottéw i kontroli
indywidualnych systemow grzewczych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DZIALANIA SAMORZADOW WOJEWODZTW

Ustanowienie uchwat
antysmogowych

Wiadze samorzadéw wojewéddztw dolnoslaskiego, todzkiego,
matopolskiego, Slaskiego oraz kujawsko-pomorskiego podejmowatly
prawidtowe i, na ogél, rzetelne dziatania na rzecz wdrozenia uchwat
antysmogowych oraz wykonania postanowien programéw ochrony
powietrza zwigzanych z wdrozeniem tych uchwal. Dziatania
te przyczynity sie do stopniowej likwidacji niskosprawnych kottow
na paliwa state, ale nie byly wystarczajaco skuteczne, aby
wyeliminowaé z uzytkowania kotly pozaklasowe (tzw. kopciuchy),
ktére w najwiekszym stopniu przyczynialy sie do zanieczyszczenia
powietrza. Na terenie wskazanych wojewédztw wcigz (stan na 1 lipca
2024 r.) zarejestrowanych bylo ponad 781 tys. takich kottéw.
Tymczasem w trzech wojewédztwach?> postanowienia uchwat
antysmogowych zakazywaty uzytkowania takich urzadzen w tym
terminie, a w kolejnych dwéch? likwidacja takich kottéw powinna
zosta€ zakonczona do konca 2024 r. lub 2025 r.

Sejmiki wojewddztw dolnoslgskiego, t6dzkiego, matopolskiego, $laskiego
oraz kujawsko-pomorskiego podjety uchwaly w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko.
W uchwatach wprawdzie w zréznicowany sposob, ale rzetelnie ustalano
ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (Infografika nr 3). W kazdym z tych wojewddztw
wprowadzono wymagania co do jakosci stosowanego paliwa (Infografika
nr 4) oraz ustalono, ze w pierwszej kolejnosci z uzytkowania powinny
zosta¢ wyeliminowane kotly pozaklasowe, tzw. kopciuchy, a docelowo
wszystkie kotty ponizej standardu dla klasy 5 lub ekoprojektu.

2> Wojewoddztwa dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie i matopolskie.
26 Wojewodztwa todzkie i Slaskie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 3

Wymagania uchwat antysmogowych (standard kotta)

Standard kottéw na paliwo state

Pozaklasowe Klasa3i4
v S do 30.06.2024 do 30.06.2028  ekoprojekt
dolnoslaskie ) @ @ —
poza Wroctawiem
i uzdrowiskami ekoprojekt
T do31,12.2024 do 31.12.2027 klasa 5*
todzkie & & —
ekoprojekt
== do 30.04.2024 do 31.12.2026 klasa 5%
matopolskie & ® —
poza Krakowem
i 7 innymi miastami
e do 31.12.2021" do31.12.2025° do 31.12.2027 klasa 5
9 $laskie ) & @ i —>
do 31,12.20242
ekoprojekt
-~ 31.12.2023 31.12,2027 klasa 5
\E(ujawsko-pomorskia - L2 - >

poza 8 miejscowosciami

' Powyzej 10 lat eksploatacji lub brak tabliczki znamionowej

25-10 lat eksploatacji
3do 5 lat eksploatadji

* zainstalowane przed 01.05.2018

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie uchwat antysmogowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 4
Wymagania uchwat antysmogowych (jakos¢ paliwa)

Jakos¢ paliwa

dolnoélaskie |

Zakazuje sie stosowania:

o mutéw i flotokoncentratéw
weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem

9 wegla kamiennego w postaci
sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm

od 01.07.2018

e wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla

o biomasy statej o wilgotnosci
w stanie roboczym powyzej 20%

fodzkie }

Zakazuje sie stosowania paliw:

od 01.05.2018

o w ktorych udziat masowy wegla kamiennego 9 mutéw i flotokoncentratéw

o0 uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi powyzej
15 %, za wyjatkiem paliw o wartosci opatowe;j

niemniejszej niz 24 M)/kg i zawartosci
popiotu nie wiekszej niz 12 %

o wegla brunatnego oraz paliw statych

produkowanych z wykorzystaniem tego wegla

N

weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich
wykorzystaniem

o zawierajgcych biomase stala
o wilgotnosci powyzej 20 %

(ma}opolskl'e (poza Krakowem) /.

Zakazuje sie stosowania:

€D paliw, w ktérych udziat masowy wegla
kamiennego o uziarnieniu ponizej
3 mm wynosi wigcej niz 15 %

od 01.07.2017

() paliw zawierajacych biomase
o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20 %

od 01.09.2017

slaskie }

Zakazuje sie stosowania paliw:

o mutéw i flotokoncentratow
weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem

o paliw, w ktorych udziat masowy wegla
kamiennego o uziarnieniu ponizej
3 mm wynosi wiecej niz 15 %

N

€) wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla

o biomasy statej, ktorej
wilgotnosé w stanie
roboczym przekracza 20 %

( kujawsko-pomorskie j

Zakazuje sie stosowania:

o mutéw i flotokoncentratéw
weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem

o paliw, w ktorych udziat masowy wegla
kamiennego o uziarnieniu ponizej
3 mm wynosi wiecej niz 15 %

od 01.09.2019

o wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla

o biomasy stalej, ktdrej
wilgotnos¢ w stanie
roboczym przekracza 20 %

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie uchwat antysmogowych.
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Cele POP i uchwat
antysmogowych

Wazniejsze wyniki kontroli

teren pojedynczych miejscowosci lub ich czesci, jak np. uchwaty
antysmogowe dla Krakowa czy Wroctawia?’. Wymagania tych uchwat byty
bardziej rygorystyczne i niejednokrotnie wprowadzaly catkowity zakaz
palenia weglem.

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w uchwatach dla wojewddztw
kujawsko-pomorskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego i tédzkiego
wszystkie kotty pozaklasowe powinny zosta¢ zlikwidowane odpowiednio
do 31 grudnia 2023 r., 30 kwietnia 2024 r., 30 czerwca 2024 r. i 31 grudnia
2024 r. W wojewodztwie $lgskim czas na wymiane kopciuchéw
wyprodukowanych nie wczesniej niz w 2013 r. uptywa 31 grudnia 2025 r.
Starsze kotty powinny by¢ zlikwidowane w tym wojewddztwie
do 31 grudnia 2023 r. W przypadku kottéw ponizej klasy 5 najkrotszy czas
na ich likwidacje pozostat w wojewddztwie matopolskim, gdzie ich
wymiana powinna zakonczy¢ sie do konca 2026r., a najdtuzszy
w wojewddztwie dolnoslgskim, gdzie moga by¢ uzytkowane do 30 czerwca
2028 r. W pozostatych trzech wojewddztwa kotty na paliwa state ponizej
klasy 5 powinny by¢ zlikwidowane do 31 grudnia 2027 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w wojewdédztwie matopolskim
przesunieto pierwotny termin wejscia w zycie zakazu uzytkowania kottow
pozaklasowych z 1 grudnia 2023 r. na 1 maja 2024 r., a w wojewddztwie
tédzkim z 1 grudnia 2023r. na 1 stycznia 2025r. Dodatkowo
w wojewddztwie todzkim wydtuzono termin wymiany kottéw ponizej
klasy 5 o rok, tj. z 1 stycznia 2027 r. do 1 stycznia 2028 r. W opinii Izby
mogto to negatywnie wptyng¢ na tempo wymiany kottdw w tych
wojewddztwach i ksztattowanie postaw proekologicznych. Na ten aspekt
wskazato tez czes¢ gmin skontrolowanych przez NIK. Przyktadowo:

Burmistrz Suchej Beskidzkiej:

Szkodliwg decyzjq, ktérq Gmina Sucha Beskidzka zaopiniowata
negatywnie, byto przesuniecie przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego
terminu wymiany piecéw o 1,5 roku. Po takiej decyzji kolejne, narzucane
terminy wymiany piecéw, nie sq juz przez mieszkaricow traktowane
powaznie.

Samorzady wszystkich pieciu wojewddztw uchwality POPy, ktére
obowigzywaty w calym okresie obowigzywania uchwat antysmogowych.
Celem ich wprowadzenia bylo osiggniecie pozioméw dopuszczalnych
substancji w powietrzu. Gtéwng przyczyng ziej jakosci powietrza
na terenie tych wojewddztw byly zanieczyszczenia powstate wskutek
spalania paliw statych w celach grzewczych (niska emisja). Z tego tez

27 Na terenie skontrolowanych gmin lokalne uchwaty antysmogowe obowigzywaty
w Oswiecimiu (obszar catego miasta) i Nowym Targu (w centrum miasta).
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Zr6znicowane
wykorzystanie POP
jako narzedzia
wdrazania uchwat
antysmogowych

Wazniejsze wyniki kontroli

powodu na ich terenie wprowadzono dodatkowo uchwaty antysmogowe,
na mocy ktorych ustanowiono okreslone zakazy lub ograniczenia
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Zaréwno celem POP, jak i uchwat antysmogowych byto ograniczenie
niskiej emisji, przy czym to witasnie POPy byly narzedziem, w ktérym
samorzady wojewddztw okreslaty konieczne do podjecia zadania
m.in. przez  samorzady  gminne, wcelu wdrozenia  uchwat
antysmogowych.

Sposoéb wykorzystania mozliwosci jakie dawaty POP, aby wdrozy¢ uchwaty
antysmogowe, byt bardzo zrdéznicowany pomiedzy wojewddztwami.
Przyktadowo w wojewddztwie matopolskim w POP z 2023 r. okreslono
ponad 20 zadan bezposrednio zwigzanych z wdrazaniem uchwat
antysmogowych. Zadania te miaty realizowac zaréwno wtadze samorzadu
gminnego, powiatowego, jak i wojewddzkiego. W pozostatych czterech
wojewoddztwach w zdecydowanie bardziej ograniczony sposéb
wykorzystywano POPy jako narzedzie wdrazania uchwat antysmogowych.
Wskazywano w nich najczesciej od 3 do 4 zadan, ktére miaty realizowac
gminy. W kazdym z wojewddztw objetych kontrolg okreslono w POP
zadania polegajace na wymianie kottéw na paliwa state oraz obowigzek
przeprowadzania kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
powietrza, w tym uchwat antysmogowych przez gminy. Kontrole
indywidualnych systeméw grzewczych nalezg do gtdwnych narzedzi
przyczyniajacych sie do wykonania uchwat antysmogowych, jednak nawet
w tych podstawowych dziataniach zaplanowana skala dziatan
w poszczegbdlnych  wojewddztwach  byta  istotnie  zrdznicowana.
Przyktadowo minimalne wymagania POP z 2023 r. dla strefy kujawsko-
-pomorskiej zaktadaty obowigzek przeprowadzenia w ciggu roku jedynie
10 kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajgcych uzywanie paliw lub
urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadéw przez
gminy wiejskie oraz 20 kontroli przez gminy wiejsko-miejskie. W tym
samym czasie POP z 2023r. dla wojewddztwa $laskiego zaktadat
koniecznos¢ przeprowadzenia co najmniej 200 kontroli na rok w kazdej
gminie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w wojewddztwie dolnoslgskim
zadania kontrolne dla gmin wprowadzono do POP dopiero w aktualizacji
z 13 lipca 2023 r.%8, tj. po uptywie ponad 5 lat i 7 miesiecy od przyjecia
uchwat antysmogowych. Dodatkowo zapisy dolnoslaskiego POP z 2020 r.
nie byly w petni skorelowane z wymaganiami okreslonymi w uchwatach
antysmogowych. Ustalony w tym POP harmonogram wymiany kottéw

28 Uchwata nr LVII/1201/23 Sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego z dnia 13 lipca 2023 r.
w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
dolnoslgskim, w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu.
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Wsparcie gmin
przez samorzady
wojewodztw

Wazniejsze wyniki kontroli

zaktadajacy wymiane kottdéw ponizej klasy 5 (w tym kottéw pozaklasowych)
do 2026r. mogt powodowal btedne przeswiadczenie mieszkancéw
wojewddztwa o mozliwosci uzytkowania kopciuchéw do korica 2026 .,
a nie jak wskazano w uchwatach antysmogowych do 30 czerwca 2024 r.

Samorzady wojewddztw, poza natozeniem obowigzkéw na gminy w POP,
zapewnity im takze wsparcie we wdrazaniu uchwat antysmogowych.
Dziatania te dotyczyly przede wszystkim wsparcia finansowego,
merytorycznego oraz edukacyjno-szkoleniowego. Szczegdlnie pozytywnie
w tym obszarze wyr6zniat sie samorzad wojewddztwa matopolskiego
i Slgskiego. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego prowadzit
liczne szkolenia dla pracownikéw urzedéw gmin i powiatow w zakresie
ochrony powietrza i klimatu, odnawialnych zrédet energii oraz programéw
wsparcia finansowego dla mieszkancéw oraz gmin. Dodatkowo
zorganizowat dwie edycje (w latach 2019-2021) praktycznych szkolen dla
pracownikéw gmin, straznikdw miejskich oraz funkcjonariuszy Policji
z zasad prowadzenia kontroli palenisk domowych. W ramach | edycji
w 2019 r. przeszkolonych zostato 474 os6b, a w ramach Il edycji w 2021 r.
- 511 oséb. Sposrdd wszystkich 985 przeszkolonych oséb 704 stanowili
pracownicy gmin, 147 przedstawiciele strazy miejskich/gminnych,
116 przedstawiciele Policji oraz 18 przedstawicieli innych instytucji. Kazde
szkolenie oprécz czesci teoretycznej (wyktadni prawnej) sktadato sie
z warsztatow praktycznych (demonstracja poboru prébek popiotu, ocena
paliwa statego, badanie wilgotnosci drewna, demonstracja urzadzen
grzewczych). W ramach realizacji Projektu LIFE Wdrazanie Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego - Matopolska w zdrowej
atmosferze zorganizowano trzy edycje studiéw podyplomowych z zakresu
ochrony powietrza i energetyki (2016/2017, 2018/2019 oraz 2022/2023).
Studia dedykowane byly osobom zajmujacym sie zawodowo tematykg
energetyki i jakosci powietrza. tacznie studia ukonczyto 148 osoéb. Z kolei
w ramach udzielanego jednostkom samorzadu wsparcia technicznego
Urzad opracowywat liczne analizy oraz wytyczne, jak rowniez narzedzia
informatyczne przydatne w realizacji dziatan przewidzianych w POP,
majgce na celu wdrozenie uchwat antysmogowych oraz ograniczenie
niskiej emisji. W 2019 r. przygotowano Poradnik przeprowadzenia kontroli
palenisk domowych. Wykrywanie nielegalnego spalania odpaddw i kontrola
przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej, a w 2021 r. Wytyczne do
procedury kontroli palenisk pod kqtem przestrzegania uchwaty antysmogowej
i zakazu spalania odpaddw.

Z kolei Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego, w celu wsparcia
gmin wojewodztwa $laskiego w dziataniach majacych na celu wdrozenie
uchwaty antysmogowej oraz wykonania jej postanowienr, m.in.
przeprowadzit szkolenia pracownikdéw gmin oraz strazy gminnych
w zakresie jej zapiséw oraz prowadzenia kontroli, opracowat Przewodnik

24



Ekointerwencja
w wojewodztwie
matopolskim
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antysmogowych

Wazniejsze wyniki kontroli

dla pracownikdw gmin i strazy gminnych. Aktywne wdrazanie zapisow uchwaty
antysmogowej w wojewddztwie slgskim oraz wspdlnie ze Slgskim Zwigzkiem
Gmin i Powiatow opracowat rekomendacje dla gmin wojewddztwa
Slaskiego dotyczace obowigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z wdrazaniem i kontrolg uchwaty antysmogowej. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego organizowat takze konkursy
tematyczne, szkolenia i konferencje zwigzane z uchwatami
antysmogowymi.

W celu wsparcia dziatan gmin z terenu wojewddztwa matopolskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego uruchomit darmowg
aplikacje Ekointerwencja dostepng na urzadzenia mobilne i stacjonarne.
Umozliwiata ona anonimowe zgtaszanie nieprawidtowosci dotyczacych
m.in. spalania odpadéw lub uzywania urzadzen niezgodnych
zwymaganiami uchwaty antysmogowej. Dzieki wykorzystaniu aplikacji
stuzby gminne mogty szybko reagowad na pojawiajace sie zgtoszenia.
Narzedzie to pozwalato takze na monitorowanie sposobu i czasu reakg;ji
na zgtoszenia mieszkancéw zaréwno przez UMWM, jak i gminy.
Od poczatku dziatania aplikacji (marzec 2020 r.) zanotowano 30 234
zgtoszen®. W ich wyniku przeprowadzono 16 568 kontroli, z czego 71,4 %
stanowity kontrole dotyczgce ochrony powietrza.

We wszystkich pieciu wojewddztwach wykorzystywano $rodki UE
pochodzgce z Regionalnych Programéw Operacyjnych na zadania
zwigzane z ochrong powietrza i wdrazaniem uchwat antysmogowych.
Dodatkowo w wojewddztwach matopolskim i slgskim wykorzystywano
Srodki z programu LIFE3°. W okresie objetym kontrolg najwiecej srodkéw
przeznaczono na ochrone powietrza w wojewddztwie matopolskim,
tj. 3,6 mld z. W wojewddztwach t6dzkim i slgskim byto to odpowiednio
1,8 mld zti 1,2 mld zt. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze sSrodkéw
RPO na lata 2014-2020 przeznaczono na ochrone powietrza 0,6 mlid zt,
a z Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027
zaplanowano wykorzystanie kolejnych 0,6 mld zt. W wojewddztwie
dolnoslaskim na zadania zwigzane bezposrednio z dofinansowaniem
do wymiany instalacji grzewczych oraz termomodernizacji lokali

29 Stan na 27 listopada 2024 r.

30 Program LIFE - program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu 2021-2027. Instrument
finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytgcznie wspoifinansowaniu projektéw
z dziedziny ochrony $rodowiska, w tym przyrody, oraz wptywu cztowieka na klimat
i dostosowania sie do jego zmian. Wprowadzony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce Program
dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajgce rozporzadzenie (UE)
nr 1293/2013 (Dz. Urz. UE L 172 2 17.05.2021, str. 53).
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Bariery
we wdrazaniu uchwat
antysmogowych

Wazniejsze wyniki kontroli

wydatkowano z RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020
tgcznie ok. 0,8 mid zt.

W toku prowadzonych kontroli zidentyfikowano bariery we wdrazaniu
uchwat antysmogowych o charakterze systemowym. Do najistotniejszych
barier naleza:

1. Wociaz zbyt niska swiadomos¢ spoteczna dotyczaca wplywu dziatar obywateli
na stan srodowiska i skutki jego zanieczyszczenia na zdrowie ludzi.
Samorzady wojewddztw prowadzity dziatania edukacyjne, ktére miaty
za zadanie edukowa¢ w tym zakresie mieszkancéw, oraz publikowaty
dane o jakosci powietrza. Dziatania te nie byly jednak w pefni
skuteczne. W przypadku wojewddztw matopolskiego i tédzkiego wtadze
samorzadow tych wojewddztw pod wptywem naciskdw m.in. ze strony
mieszkancéw tych wojewddztw zdecydowaly sie przesunaé terminy
wejscia zakazu uzytkowania kottow.

2. Ograniczone zasoby finansowe mieszkaricéw oraz gmin.

Srodki na wsparcie mieszkancéw w wymianie zrédet ciepta pochodzity
w duzej mierze z funduszy UE, NFOSIGW, a takze ze $rodkéw wiasnych
gmin. Na szerokg skale wykorzystywano srodki w ramach programdw
Czyste powietrze oraz Stop Smog. Pomimo tego, gminy zwracaty uwage
na bariery ekonomiczne zwigzane z koniecznoscig sfinansowania
wktadu witasnego (zardwno w inwestycjach gminnych, jak i przez
mieszkancow), zbyt wysokim progiem dochodowym dla uzyskania
wyzszego poziomu dofinansowania w zwigzku z czym potencjalni
beneficjenci czesto rezygnowali ze ztozenia wniosku o dofinansowanie,
uwazajac jego wysokos¢ za mato atrakcyjng, czy obawami mieszkancéw
dotyczacymi wyzszych kosztow ogrzewania po wymianie Zrédfa ciepta.
O ile w kazdej z 18 skontrolowanych gmin w jakims stopniu funkcjonowaty
programy dotacji do wymiany zrédet ciepta, to jedynie w czterech
uruchomiono programy wsparcia dla osdb dotknietych ubdstwem
energetycznym, ktére byty powigzane z wymiang Zrédia ciepta na bardziej
ekologiczne. Dodatkowo wiadze gmin zwracaty uwage na potrzebe
wiekszego wsparcia, takze finansowego, ze strony witadz centralnych
w pomoc gminom w walce ze smogiem (zagadnienie opisane szerzej
w dalszej czesci niniejszej informacji).

3. Ograniczona skutecznos¢ wprowadzonych rozwigzan systemowych
zwigzanych z nadzorem nad gminami w zakresie niewykonywania
postanowien POP.

Samorzady wojewddztw okreslity w poszczegdlnych POP zadania
do realizacji przez samorzady szczebla gminnego oraz monitorowaty
ich wykonywanie, ale nie miaty narzedzi nadzorczych/kontrolnych nad
wykonywaniem tych zadan przez gminy. Samorzad wojewddztwa
tédzkiego nie byt w stanie nawet wyegzekwowac, zeby wszystkie gminy
sktadaly sprawozdania z realizacji POP. W latach 2017-2023
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poszczegbdlne JST z wojewddztwa tddzkiego nie ziozyty tacznie

292 sprawozdan z realizacji POP. Tylko za 2023r. sprawozdan

nie ztozyto 56 JST z wojewddztwa tédzkiego, tj. niemal 28 % wszystkich

podmiotéw do tego zobowigzanych. Dodatkowo ustalenia niniejszej
kontroli wskazuja, ze w przypadku 12 skontrolowanych gmin3'
nierzetelnie  sporzadzano sprawozdania w zakresie liczby
wymienionych kottéw na paliwa state, liczby prowadzonych kontroli,
czy tez liczby i kosztu pobrania probek popiotu w trakcie prowadzonych
kontroli. Tymczasem urzedy marszatkowskie nie dysponowaty
narzedziami prawnymi umozliwiajgcymi im weryfikacje poprawnosci
danych zawartych w sprawozdaniach, pomimo ze na ich podstawie
sporzadzaty sprawozdania zbiorcze z catego wojewddztwa
przekazywane nastepnie do ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Nadzér nad wykonywaniem okreslonych w POP zadanh i sporzgdzania

sprawozdan z ich realizacji przez gminy sprawujg wojewodowie

za posrednictwem wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska.

Ustalenia kontroli wskazujg jednak, ze poszczegdine WIOS w réznym

stopniu angazowaty sie w prowadzenie kontroli gmin dotyczacych

realizacji zadan okreslonych w POP. | tak w okresie objetym kontrola:

e na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego WIOS przeprowadzit
tacznie 40 kontroli dotyczacych prowadzonych przez gminy dziatan
okreslonych w POP. W pieciu przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, jednak nie byly one zwigzane dziataniami
narzecz ograniczenia niskiej emisji. Nie natozono zadnych kar
pienieznych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami;

e na terenie wojewddztwa tédzkiego WIOS przeprowadzit tgcznie
44 kontrole dotyczagce prowadzonych przez gminy dziatan
okreSlonych w POP. W 24 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére wjednym przypadku bylty zwigzane
z dziataniami na rzecz ograniczenia niskiej emisji, ale postepowanie
w tej sprawie zostato umorzone. Nie natozono zadnych kar
pienieznych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami;

e na terenie wojewddztwa $lgskiego WIOS przeprowadzit tacznie
100 kontroli dotyczgcych prowadzonych przez gminy dziatan
okreslonych w POP. W 75 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére w dwdch przypadkach byly zwigzane
z dziataniami na rzecz ograniczenia niskiej emisji. W wyniku kontroli
natozono kary pieniezne w wysokosci 1200 tys. z;

e naterenie wojewddztwa matopolskiego WIOS przeprowadzit tacznie
245 kontroli dotyczacych prowadzonych przez gminy dziatan
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Godow, Rybnik, Nowy Targ (miasto), Oswiecim (miasto), Tuchéw, Legnica, Lwéwek Slqski,
Watbrzych, Brzeziny (miasto), Rawa Mazowiecka, Zduriska Wola, Radomsko.
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okreslonych w POP. W 207 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére w 169 przypadkach byly zwigzane
z dziataniami na rzecz ograniczenia niskiej emisji. W wyniku kontroli
natozono kary pieniezne w wysokosci 6685 tys. zt.

Infografika nr 5
Liczba kontroli WIOS w gminach na terenie wybranych wojewédztw, w okresie
2018-2023, w zakresie wdrazania dziatah przewidzianych w POP

Kontrole wykonywania zadan okreslonych w POP
prowadzone przez wojewdédzkie inspektoraty ochrony srodowiska

Wojewddztwo 38 207
matopolskie T P P PP PP P PY
) GEAAAAAAAARDI

Wojewodztwo

25 75
Slaske 2 2 2
Gereni) =

Wojewoddztwo 20 24
todzkie p—

; 44
Wojewddztwo 35 5

dolnoslaskie
(169 gmin ) 40

® Liczba kontroli, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci
@ Liczba kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

Kwota natozonych kar pienieznych [tys. zi]

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzano podczas kontroli gmin
w wojewddztwie matopolskim, co w opinii Izby wynikato m.in. z liczby
i charakteru zadan okreslonych w POP do realizacji przez gminy, a takze
sposobu okreslenia w nich zaktadanych efektéow rzeczowych
i Srodowiskowych. W wojewddztwach, w ktérych te parametry byty jasno
i szczegétowo okreélone, WIOS miaty wieksze mozliwoéci kontroli ich
wykonywania. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze pomimo
szczeg6towo okreslonych zadan i wskaznikow w POP wojewddztwa
matopolskiego, system nadzoru nad ich wykonywaniem okazat sie
nieskuteczny i nie zapewnit wykonywania zadan okreslonych w POP przez
gminy oraz nie pozwolit na skuteczne wdrozenie uchwat antysmogowych.
Swiadczg o tym zaréwno wyniki kontroli WIOS, jak i ustalenia kontroli
prowadzonych przez NIK w poszczegdlinych gminach, co szczegétowo
opisano w dalszej czesci informacji.
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4. Brak kompletnej i w petni wiarygodnej informacji o stosowanych
zrodtach ciepta.

Od 1 lipca 2021r. wprowadzono dla wiascicieli lub zarzadcow
budynkoéw/lokali obowigzek sktadania deklaracji o zrédtach ciepta. Na ich
podstawie dane s3 wprowadzane do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw. Pomimo funkcjonowania bazy od 2021r., poziom
zinwentaryzowania budynkéw w poszczegdlnych gminach czesto nie
przekraczat 80%. W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych
ustalono, ze gminy napotykaty na trudnosci z wykorzystaniem danych
zawartych w bazie CEEB jako rzetelnego Zrddta wiedzy o systemach
ogrzewania, ktéra umozliwiata odpowiednie planowanie i realizacje
dziatan gmin, w tym dziatan zwigzanych z wdrazaniem uchwat
antysmogowych oraz monitorowania postepu w ich wdrazaniu. Jako
najistotniejsze mankamenty wskazywano m.in. btedy w danych
adresowych i deklaracjach (np. podwdjne punkty adresowe), brak
informacji o wymianie zrédta ciepta, czy tez problemy z filtrowaniem
i wiarygodnoscig danych spowodowane np. dublowaniem sie liczby Zzrédet
ciepta  wykorzystywanych w danej lokalizacji (niejednokrotnie
wykluczajgcych sie). Gminy zwracaty takze uwage, ze nawet w przypadku,
kiedy pracownicy urzedéw mieli informacje, ze dane wskazane
w deklaracjach sktadanych przez mieszkaricow byty btedne, to nie miaty
mozliwosci ich skorygowania. Ze wzgledu na wskazane mankamenty dane
zawarte w CEEB nie dostarczaty kompletnej i w petni wiarygodnej
informacji o stosowanych Zrédtach ciepta i emitowanych przez nie
zanieczyszczeniach. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze juz w informacji
o wynikach kontroli P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami,
ktéra zostata opublikowana w 2018 r., zwracano uwage na problem braku
szczeg6towych danych o wielkosci emisji zanieczyszczeh ze zrddet
powierzchniowych na obszarach  poszczegélnych  wojewddztw,
aw informacji o wynikach kontroli P/23/063 Dziatania na rzecz
odpowiedniej jaokosci powietrza w uzdrowiskach na potrzebe dalszej
poprawy jakosci i wiarygodnosci danych CEEB.

Dodatkowo, jak wskazano juz w Informacji o wynikach kontroli P/17/078

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, terytorium Polski mozna

podzieli¢ na trzy obszary zagrozen ze wzgledu na warunki topograficzne

i zréznicowanie klimatyczne:

e potudniowy, obejmujacy doliny gorskie, kotliny i wyzyny wraz
z obszarem potudniowej czesci Niziny Slaskiej, Wyzyny Slaskiej
i Matopolski (zagrozenie znaczne),

e Polski srodkowej, obejmujacy pas nizin Srodkowopolskich, Gory
Swietokrzyskie, Wyzyne Lubelska (zagrozenie umiarkowane),

e pas pojezierza wraz z przymorzem (zagrozenie mierne).
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Oznacza to w szczegdlnosci, ze skala dziatann naprawczych wymagana
do przywrdécenia odpowiedniej jakosci powietrza w potudniowej czesci
Polski jest znacznie wieksza niz w pozostatej czesci kraju.

Wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. na terenie wojewddztw dolnoslgskiego,
kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego, matopolskiego i $laskiego wecigz
zarejestrowanych byto ponad 781 tys. kopciuchdow (tj. kottdw ponizej
klasy 3). Tymczasem zgodnie z wymaganiami uchwat antysmogowych
takie kotty nie powinny juz by¢ uzytkowane na terenie
wojewddztw dolnoslaskiego, matopolskiego i kujawsko-pomorskiego,
a w wojewddztwach tédzkim i slgskim ich likwidacja powinna zostac
zakonczona odpowiednio do korca 2024 r. i 2025 r.3?

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze wyeliminowanie z uzytkowania
kottdw pozaklasowych jest szczegdlnie istotne, poniewaz moga one
emitowa¢ prawie trzykrotnie wiecej pytdw niz kotty klasy
3 i dziesieciokrotnie wiecej niz kotty klasy 5, a emisja zanieczyszczen
pochodzaca z kottéw na paliwo state jest gtéwna przyczyna ztej jakosci
powietrza w Polsce.

Infografika nr 6
Poréwnanie wielkosci emisji pytéw z kottéw weglowych

~400 mg/m?

150 mg/m?

pozaklasowy kociot
zasypowy i

Zrédto: CzysteOgrzewanie.pl na podstawie EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze na terenie tych pieciu wojewddztw
WCigz pozostawato ponad 1,3 min kottéw ponizej klasy 5, ktére powinny
zostac zlikwidowane w ciggu najblizszych trzech lat.

32 Zgodnie ze zaktualizowanymi danymi o zrodtach ciepta przekazanymi przez GUNB
wg stanu na 1 stycznia 2025 r. w wojewddztwie tédzkim eksploatowano 367,5 tys. kottéw
ponizej klasy 5, w tym 228,4 tys. kottéw pozaklasowych, a w wojewddztwie Slgskim
488,8 tys. kottéw ponizej klasy 5, w tym 288,5 tys. kottéw pozaklasowych.
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Ze wzgledu na brak kompletnej i w peini wiarygodnej informacji
o stosowanych zrédtach ciepta poszczegdlne urzedy marszatkowskie
mogty czerpac informacje o liczbie wymienionych zrédet ciepta przede
wszystkim ze sktadanych przez gminy sprawozdan z realizacji POP. Dane
wtym zakresie byty jednak czesto niekompletne, poniewaz cze$¢ gmin
wskazywata w sprawozdaniach jedynie kotty wymienione z pomoca
dofinansowania gminnego, a w wojewddztwie t6dzkim znaczna cze$¢ gmin
wogble nie przesytata sprawozdan z realizacji POP do Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego. Dodatkowo dane zawarte

w CEEB nie odzwierciedlaty w petni rzeczywistosci, chocby ze wzgledu

na niepetne zinwentaryzowanie budynkéw. Niemniej jednak na podstawie

zgromadzonych danych mozna stwierdzi¢, ze wedtug stanu na 1 lipca 2024 r.:

¢ W wojewddztwie slgskim pozostawato w uzytkowaniu wcigz ok. 272 tys.
kottow ponizej klasy 5 (w tym ok. 149 tys. kottéw pozaklasowych - 55 %,
stosunek liczby kottéw ponizej klasy 3 do liczby punktéw adresowych
ze ztozong co najmniej jedng deklaracjg w wojewddztwie wynosit 0,19),
a ich likwidacja powinna zakonczy¢ sie do 31 grudnia 2027 r. Srednie
tempo wymiany kottéw w tym wojewddztwie z lat 2018-2023 wynosito
ok. 27,8 tys. kottéw na rok. Tym samym szacunkowy czas potrzebny na
wyeliminowanie wszystkich kottéw ponizej klasy 5 wynosit dla
wojewodztwa $lgskiego prawie 10 lat.

e W wojewddztwie matopolskim pozostawato w uzytkowaniu wcigz
ok. 279 tys. kottdw ponizej klasy 5 (w tym ok. 137,5 tys. kottéw
pozaklasowych - 49 %, stosunek liczby kottéw ponizej klasy 3 do liczby
punktéow adresowych ze ztozong co najmniej jedng deklaracjg
w wojewddztwie wynosit 0,19), a ich likwidacja powinna zakonczy¢ sie
do 31 grudnia 2026r. Srednie tempo wymiany kottdw w tym
wojewddztwie z lat 2018-2023 wynosito ok. 14 tys. kottéw na rok.
Tym samym szacunkowy czas potrzebny na wyeliminowanie
wszystkich kottéw ponizej klasy 5 wynosit dla wojewddztwa
matopolskiego niemal 20 lat.

e W wojewddztwie dolnoslgskim pozostawato w uzytkowaniu wcigz
ok. 219 tys. kottdw ponizej klasy 5 (w tym ok. 155,55 tys. kottdw
pozaklasowych - 71 %, stosunek liczby kottéw ponizej klasy 3 do liczby
punktow adresowych ze ztozong co najmniej jedng deklaracjg
w wojewddztwie wynosit 0,32), a ich likwidacja powinna zakonczy¢ sie
do 30 czerwca 2028r. Srednie tempo wymiany kottéw w tym
wojewddztwie z lat 2021-2023 wynosito ok. 9,7 tys. kottdéw na rok.
Tym samym szacunkowy czas potrzebny na wyeliminowanie
wszystkich kottéw ponizej klasy 5 wynosit dla wojewddztwa
dolnoslaskiego ponad 22,5 roku.

e W wojewddztwie tddzkim pozostawato w uzytkowaniu wecigz
ok. 243 tys. kottéw ponizej klasy 5 (w tym ok. 148 tys. kottdw
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pozaklasowych - 61 %, stosunek liczby kottéw ponizej klasy 3 do liczby
punktéw adresowych ze ztozong co najmniej jedng deklaracjg
w wojewddztwie wynosit 0,29), a ich likwidacja powinna zakoriczy¢ sie
do 31 grudnia 2028 r.

¢ W wojewddztwie kujawsko-pomorskim pozostawato w uzytkowaniu
wcigz ok. 288 tys. kottéw ponizej klasy 5 (w tym ok. 191 tys. kottéw
pozaklasowych - 66 %, stosunek liczby kottéw ponizej klasy 3 do liczby
punktéw adresowych ze zlozong co najmniej jedng deklaracja
w wojewddztwie wynosit 0,49), a ich likwidacja powinna zakonczy¢ sie
do 31 grudnia 2027 r.

Infografika nr 7

Liczba nieekologicznych kottéw w kontrolowanych wojewddztwach
Liczba kotiéw pozostatych w wybranych wojewoédztwach

ES}?:\?:E;(;)O morskie 288 tys.
e ieroiza e | 1375tys.(49%) ) 1a15tys T
daskie | avtys(s5%) O 123tys  RecEood
odzkie | 1385 (61% O  ostys  EYCIS

Wojewod
dgjlmslggl':ie 155,5 tys. (71%) 63,5 tys. FACRS L)

== Liczba kottéw pozaklasowych == Liczba kottdw ponizej klasy 5 lub 4

XX Liczba kottow na paliwo state ponizej klasy 5

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z CEEB wg stanu na 1 lipca 2024 r.

Chociaz od czasu podjecia uchwat antysmogowych i stopniowego ich
wdrazania we wszystkich pieciu wojewddztwach nastepowata redukcja
stezen zanieczyszczen w powietrzu, to w dalszym ciggu jako$¢ powietrza
w Polsce jest szkodliwa dla zdrowia. Liczba szacowanych zgonéw wskutek
ztej jakosci powietrza wynosita nawet 34,7 tys. w ciggu roku z uwagi na
zanieczyszczenie pytem PM,s. kacznie wskutek zanieczyszczenia pytem
PM,s mieszkaricy Polski tracg 391 tys. lat zycia w zdrowiu, tj. ok. 1,5 tys. lat
zycia w zdrowiu na 100 tys. mieszkancéw. Sposrod wszystkich krajow Unii
Europejskiej wskaznik ten byt wyzszy jedynie w Butgarii®3. Szacunki GIOS
wskazujg, ze w 2023 r. w pieciu skontrolowanych wojewdédztwach liczba

33 Soares, )., Plass, D., Kienzler, S., Gonzalez Ortiz, A., Gsella, A., Hordlek, J. (2024). Health Risk
Assessment of Air Pollution: assessing the environmental burden of disease in Europe in 2022
(Eionet Report - ETC HE 2024/6). European Topic Centre on Human Health and the
Environment.
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przedwczesnych zgonéw powodowanych dtugookresowym narazeniem
na pyt zawieszony PM,swynosita ponad 11,6 tys.

Na potrzeby niniejszej Informacji dokonano analizy zmiany jakosci
powietrza w pieciu wojewodztwach objetych kontrolami. Analize
przeprowadzono na podstawie danych z najbardziej zblizonych stacji
pomiarowych funkcjonujacych w tych wojewodztwach w 2018 r. i 2024 r.
(szczegodtowe dane o tych stacjach zawarto w zatgczniku 6.3). Sposrod
wybranych wojewddztw najwieksza poprawa jakosci powietrza nastgpita
w wojewddztwie matopolskim. Srednioroczne stezenia PM,s zmniejszyty
sie w tym wojewddztwie z poziomu 28,5 pg/m?* w 2018 r. do poziomu
16,4 pg/m? w 2024 r., tj. 0 12,1 pg/m?, czyli 42 %. Drugie pod wzgledem
procentowego spadku zanieczyszczen byto wojewddztwo kujawsko-
-pomorskie - spadek z poziomu 22,1 pg/m® w 2018 r. do poziomu
14 pg/m?3, tj. 0 8,8 ug/m3 (40 %). Pod wzgledem wielko$ci spadku na drugim
miejscu uplasowato sie wojewddztwo Slaskie z redukcjg stezenia PMys
na poziomie 11,5 pg/m?® (spadek z poziomu 30,8 pg/m®* w 2018r.
do poziomu 18,8 pg/m? w 2024, tj. 0 37 %). Najmniejszy spadek stezenia
zanieczyszczenn pytem PM,s, wynoszacy 7,0 pg/m? odnotowano
w wojewddztwie dolnoslaskim (spadek z poziomu 21,2 yg/m?® w 2018 .
do poziomu 14,1 pg/m?w 2024, tj. 0 33 %).

W  przypadku zanieczyszczenia pytem PM;, najwiekszg redukcje
zanieczyszczenia odnotowano w wojewdédztwie $lgskim. Srednioroczne
stezenie PM;, spadto w tym wojewddztwie z poziomu 41,3 pg/m3w 2018 r.
do poziomu 25,3 pg/m? w 2024 r., tj. 0 15,7 pg/m?3, czyli 38 %. Na drugim
miejscu uplasowato sie wojewddztwo matopolskie, w ktérym stezenie tego
pytu spadto z poziomu 38,5 pg/m?w 2018 r. do poziomu 24,2 pg/m>w 2024 r.,
tj. 0 13,9 pg/m3, czyli 36 %. Najmniejszg poprawe jakosci powietrza w tym
aspekcie odnotowano w  wojewddztwie dolnoslgskim  itddzkim.
W wojewddztwie dolnoslaskim stezenie pytu PM,, spadto 09,3 pg/m?
(z poziomu 30,9 pg/m?*w 2018 r. do poziomu 21,6 ug/m?w 2024 r., tj. spadek
0 30%), a w wojewddztwie tédzkim o 9,1 pg/m? (z poziomu 35,0 pg/m?
w 2018 r. do poziomu 25,8 pg/m?w 2024, tj. spadek o 26 %).

W przypadku zanieczyszczenia rakotwérczym B(a)P w pyle zawieszonym
PM,, najwieksza redukcje zanieczyszczenia odnotowano w wojewddztwie
matopolskim. Stezenie B(a)P spadto w tym wojewddztwie z poziomu
6,6 ng/m*w 2018 r. do poziomu 1,9 ng/m?®w 2024 r., tj. 0 4,7 ng/m3, czyli
71 %. Drugie pod wzgledem procentowego spadku zanieczyszczen byto
wojewddztwo kujawsko-pomorskie - spadek zpoziomu 3,5 ng/m?
w2018 r. do poziomu 1,1 ng/m? tj. o 2,3 ng/m? czyli o 67 %. Pod
wzgledem wielkosci spadku na drugim miejscu uplasowato sie
wojewddztwo $laskie z redukcjg stezenia B(a)P na poziomie 4, ng/m?
(spadek z poziomu 6,4 ng/m*® w 2018 r. do poziomu 2,5 ng/m3® w 2024 r.,
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tj.o 62 9%). Najnizsza procentowa redukcja stezenia B(a)P wystgpita
w wojewddztwie dolnoslgskim, gdzie odnotowato spadek stezenia tego
zanieczyszczenia na poziomie 2,4 ng/m?(z poziomu 4,2 ng/m?*w 2018 r. do
poziomu 1,8 ng/m3*w 2024 r., tj. spadek o 56 %).

Szczegdtowe informacje na temat jakosci powietrza w tych
wojewddztwach przedstawiono na infografikach nr 8-10.

Infografika nr 8
Stezenia zanieczyszczen pytem zawieszonym PM;o w wojewddztwach

Stezenia srednioroczne PMw (w pg/m3)

Wojewodztwo dj
slagskie | 21 §39¢

Wojewddztwo fb

matopolskie | 29 D — 3%
Wojewodztwo dj 35,0
todzkie | 19 25,8 9,2 26

Wojewodztwo ffj
dolnoslaskie | 16 9,3 S EEY)

Wojewodztwo ﬁj

kujawsko-pomorskie | 15 10,4 SRR
Eﬁ Srednie stezenia I Srednie stezenie w 2018 r.
z X poréwnywalnych .
stacji pomiarowych I Srednie stezenie w 2024 r. i Redukcja stezenia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GIOS.
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Infografika nr 9
Stezenia zanieczyszczen pytem zawieszonym PM, s w wojewddztwach

Stezenia srednioroczne |:’|'\I‘|2 5 (w pg/m3)

Wojewodztwo

slgskie

Wojewddztwo
matopolskie

Wojewodztwo

toédzkie

Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie

Wojewodztwo
dolnoslagskie

Srednie stezenia I Srednie stezenie w 2018 r.

z X porownywalnych 3 ) o

stacji pomiarowych I Srednie stezenie w 2024 r. — Redukcja stgzenia
* 7e wzgledu na niewielka liczbe stacji pomiarowych dane nalezy

traktowac pogladowo. Uwzgledniono dane ze stacji pomiarowych
potozonych na terenie todzi i Piotrkowa Trybunalskiego.

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych GIOS.
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Infografika nr 10
Stezenia zanieczyszczen B(a)P w wojewddztwach

Stezenia srednioroczne  B(@)P w PM 10 (Wng/m?)

Wojewodztwo
matopolskie

Wojewodztwo
$laskie

Wojewodztwo
dolnoslagskie
.

Wojewddztwo

todzkie

Wojewodztwo
kujawsko-pomorskie

Srednie stezenia I Srednie stezenie w 2018 r.
z X porownywalnych i . o
stacji pomiarowych I Srednie stezenie w 2024 r. 1 Redukcja stezenia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GIOS.

W ocenie NIK niezbedne bedg zatem dalsze intensywne dziatania na rzecz
petnego wdrozenia zakazéw i ograniczen okreslonych w uchwatach
antysmogowych, ktérych przyjecie miato na celu zapobiezenie
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko (art. 96
ustawy Pos). Bedzie to réwniez konieczne w swietle nowelizacji dyrektywy
AAQD, w ktérej uwzgledniono znacznie nizsze dopuszczalne poziomy
zanieczyszczen od 2030 r. oraz z uwagi na nowe, bardziej restrykcyjne
wytyczne WHO dotyczace jakosci powietrza (2021 r.). Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze rowniez obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie limitujg
prowadzenia dziatah ograniczajgcych emisje zanieczyszczen do powietrza
do czasu osiggniecia  poziomow  normatywnych.  Zgodnie
z postanowieniami art. 85 ustawy Po$ ochrona powietrza polega
na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez
utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej obowigzujgcych
poziomow lub zmniejszeniu ich do tych poziomdw.
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Tabela nr 1

Obowigzujace i przyszte wartosci normatywne wybranych zanieczyszczen
powietrza oraz wynikajgce z aktualnych wytycznych WHO

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie Dyrektywy AAQD, wytycznych WHO oraz
Okres

uéredniania Obecny Dopuszczalna  Nowelizacgja  Dopuszczalna
wynikéw poziom liczba dni Dyrektywy liczba dni
*
pomiaréw normatywny w roku* AAQD wroku
24 godziny 50 pg/m? 35razy 45 pg/m? 18razy 45 pg/me**
PMio
rok 40pg/m - 20 g/ - 15 /e
kalendarzowy v/ be/ v/
24 godziny nie okreslono - 25 pg/m? 18razy 15 pg/me**
PMs
rok 20 g/t ; 10 g/ ; 5 g/
kalendarzowy H H H
BaP rok 1ng/m? X X X nie
kalendarzowy okre$lono

* Dopuszczalna czestotliwos¢ przekraczania poziomu normatywnego w roku kalendarzowym.
** Przekroczenia wskazanego poziomu nie wiecej niz 3-4 razy w roku kalendarzowym.
#4425 ug/mido 2019r.

rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845).
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5.2. DZIALANIA GMIN

Identyfikacja
problemu niskiej
emisji

Wszystkie gminy podejmowaly dziatania na rzecz wdrozenia uchwat
antysmogowych, jednak byly one czesto nieprawidtowe i okazaly sie
nieskuteczne. Wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. na terenie 18 gmin
objetych kontrolg3* pozostawato wcigz w uzytkowaniu przynajmniej
26,4 tys. kottéw pozaklasowych oraz 42,4 tys. kottéw ponizej klasy 5.
Szacunkowy czas potrzebny na likwidacje tzw. kopciuchéw
w poszczegdlnych gminach, przy obecnym tempie wymiany kottéw,
wynosit od 23> do nawet 24 lat?, podczas gdy zgodnie z wymaganiami
uchwat antysmogowych obowigzujacych w trzech 2z pieciu
wojewdédztw takie kotty powinny by¢ juz w tym czasie zlikwidowane.
W kolejnych dwéch wojewédztwach ich wymiana powinna sie
zakonczy¢ do konca 2024 r. i 2025r. Niepetne wdrozenie uchwat
antysmogowych w skontrolowanych gminach byto spowodowane
m.in. niewystarczajgcym zaangazowaniem tych gmin w ten proces.
Wskazuje na to w szczegélnosci niewykonywanie lub niepeine
wykonywanie przez gminy zadaiA okreSlonych w POP oraz
prowadzenie kontroli przestrzegania uchwat antysmogowych w zbyt
matej skali, w niepelnym zakresie lub nierzetelnie.

Wszystkie skontrolowane gminy rzetelnie identyfikowaty problem jakosci
powietrza zwigzany z niskg emisjg i wskazywaty w dokumentach
strategicznych dziatania, ktére miaty na celu jej ograniczenie. Podmioty
objete kontrolg sprawdzaty jako$¢ powietrza na podstawie danych
z panstwowego monitoringu Srodowiska, a dodatkowo w 14 gminach?’
wykorzystywano takze tzw. niskokosztowe czujniki pomiaru jakosci
powietrza. Zagadnienia te znajdowaty odzwierciedlenie w przyjmowanych
przez gminy dokumentach strategicznych, programach ochrony
Srodowiska, programach gospodarki niskoemisyjnej, czy tez programach
ograniczenia niskiej emisji. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze w czesci gmin

34 W tym gmin Wioctawek i Nakto nad Notecig objetych kontrolg 1/24/009/LBY - Dziatania
organdéw administracji publicznej na rzecz ochrony przed smogiem ze Zrédet sektora
komunalno-bytowego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

35 W Os$wiecimiu, gdzie zinwentaryzowano 63 % lokali, a termin wymiany kottéw
pozaklasowych uptynat 31 grudnia 2022 r. i w Rybniku, gdzie zinwentaryzowano 84 %
lokali, a do uptywu terminu na wymiane kottéw pozaklasowych pozostato 1,5 roku
(termin uptywa z koricem 2025 r.).

36 W Nakle nad Notecig, gdzie zinwentaryzowano 87 % lokali, a termin wymiany kottéw
pozaklasowych uptynat 31 grudnia 2023 r.

37 Nowa Ruda (miasto), Knuréw, Rybnik, Zywiec, Nowy Targ (miasto), Oswiecim (miasto),
Sucha Beskidzka, Tuchéw, Lwéwek Slaski, Watbrzych, Brzeziny (miasto), Zduriska Wola,
Radomsko, Nakto nad Notecia.
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nie opracowano programéw ochrony srodowiska® lub raportéw z ich
wykonania3®, pomimo ze gminy byly do tego zobligowane zgodnie
z art. 18 ust. 1 2 ustawy Pos.

Wszystkie 18 gmin zamieszczato na swoich stronach internetowych
informacje o tematyce ochrony powietrza. Wiekszos¢ gmin“® informowata
takze mieszkancéw o stanie jakosci powietrza poprzez zamieszczenie
odpowiednich informacji na stronach internetowych. Dwie*' z pieciu
gmin®, ktére nie publikowaty tych informacji na swoich stronach,
zamiescito na nich odnosniki do stron firm prywatnych, na ktérych mozna
byto zapoznac sie z danymi o jakosci powietrza pochodzgcymi z ich
czujnikéw. Czesc¢*® skontrolowanych podmiotéw publikowata takze
informacje o jakosci powietrza na tablicach informacyjnych
zlokalizowanych czesto na terenie szkét lub w ich poblizu. Na uwage
zastugujg tez wprowadzenie przez miasto Rybnik do aplikacji mobilnej
haloRybnik informacji o stanie jakos$ci powietrza oraz uruchomienie przez
miasto Nowy Targ systemu powiadamiania o stanie jakosci powietrza
za posrednictwem sms w oparciu o darmowg subskrypcje dla chetnych.

Jednym z kluczowych elementéw dla zapewnienia skutecznosci dziatan
ukierunkowanych na wdrazanie uchwat antysmogowych jest mozliwos¢
dysponowania rzetelng informacjg o stosowanych zrédtach ciepta. Byt
to jeden z powoddéw wprowadzenia Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw. Dane w niej zawarte miaty stuzy¢ gminom w realizacji polityk
zwigzanych z ochrong powietrza w Polsce oraz prowadzenia na szerokg
skale inwentaryzacji budynkéw w zakresie eksploatowanych w nich zrédet
ciepta lub spalania paliw*. Tymczasem w o$miu gminach* objetych
kontrolami zinwentaryzowano mniej niz 80 % lokali. W Oswiecimiu
(miasto), Zdunskiej Woli i Wioctawku poziom zinwentaryzowania lokali
w bazie CEEB wynosit jedynie 63-64 %. Pomimo tak niskiego poziomu
wypetnienia bazy CEEB, gminy te nie podejmowaty dziatan majgcych
na celu identyfikacje wtascicieli lub zarzadcédw nieruchomosci, ktérzy nie

38 W Suchej Beskidzkiej w catym okresie objetym kontrolg, w Tuchowie w latach 2021-2024
(do pazdziernika), w Nowym Targu w latach 2021-2022.

3% W Nowej Rudzie nie sporzadzano raportéw w catym okresie objetym kontrolg
az do 30 wrzednia 2024 r., w Oswiecimiu nie sporzadzono raportéw za lata 2020-2024,
w Brzezinach nie sporzadzono raportu za lata 2020-2021.

40 Godéw, Knuréw, Rybnik, Zywiec, Nowy Targ (miasto), Oswiecim (miasto), Sucha
Beskidzka, Tuchéw, Legnica, Lwéwek Slgski, Watbrzych, Wioctawek, Nakto nad Notecia.

41 Rawa Mazowiecka i Zduriska Wola.

42 Nowa Ruda (miasto), Brzeziny (miasto), Rawa Mazowiecka, Zdunska Wola i Radomsko.

43 Knuréw, Rybnik, Nowy Targ (miasto), Sucha Beskidzka, Tuchéw, Watbrzych, Radomsko,
Nakto nad Notecia.

44 Pytania i odpowiedzi | Portal Systemu ZONE (gunb.gov.pl), dostep 31 lipca 2024 r.

45 Oswiecim (miasto), Tuchdéw, Brzeziny (miasto), Radomsko, Zdunska Wola, Lwéwek élqski,
Watbrzych, Wioctawek.
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ztozyli deklaracji ozZrédtach ciepta lub zZrédtach spalania paliw.
W konsekwencji nie podejmowano dziatan w celu wyegzekwowania tego
obowigzku (nie wszczynano i nie przeprowadzano kontroli) lub dziatan
majacych na celu ukaranie podmiotéw odpowiedzialnych w zwigzku
z nieztozeniem przez nich deklaracji o zrédtach ciepta. Z kolei gminy,
w ktérych poziom zinwentaryzowania zrdodet ciepta w lokalach byt
najwyzszy*s, przyczynity sie do tego m.in. poprzez swoje aktywne dziatania.
Informacje o obowigzku ztozenia deklaracji przekazywano za
posrednictwem mediéw spotecznosciowych, stron internetowych
urzeddw, czy tez listownie np. przy okazji wysytania decyzji ustalajgcej
wysokos¢ podatku od nieruchomosci. W Nowym Targu wysytano takze
pisma przypominajgce o obowigzku ztozenia deklaracji o zrédtach ciepta.
Pisma byly kierowane do wytypowanych punktéw adresowych bez
ztozonej deklaracji i przyniosty skutek w postaci 388 ztozonych deklaracji.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze w kazdej
z kontrolowanych gmin czes$¢ wiascicieli lub zarzadcdw nieruchomosci nie
ztozyto deklaracji o zrédtach ciepta lub zrédtach spalania paliw, a mimo
tow zadnej z gmin nie ukarano oséb odpowiedzialnych na podstawie
art.27h  ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw?’. Jedynie w Knurowie straznicy miejscy podczas jednej
z kontroli zastosowali pouczenie wobec wiasciciela nieruchomosci, ktéry
nie ztozyt deklaracji.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze gminy w ograniczonym stopniu
mogty wykorzystywa¢ dane zawarte w systemie CEEB do planowania
dziatan na rzecz ochrony powietrza oraz kontroli indywidualnych
systeméw  grzewczych, ze wzgledu na trudnosci zwigzane
zwykorzystaniem danych zawartych w bazie CEEB opisane
we wczesniejszej czesci niniejszej Informacji.

W latach 2017-2023 jedynie trzy gminy sposréd 16 objetych kontrolg
nr P/24/069 zaangazowato sie na wiekszg skale w kontrole indywidualnych
systemow grzewczych, w tym kontrole przestrzegania wymagan uchwat
antysmogowych. W Rybniku przeprowadzono w tym okresie niemal
14 tys. kontroli, w Oswiecimiu (miasto) prawie 2,2 tys. kontroli, a w Suchej
Beskidzkiej 1,7 tys. kontroli. Sredni odsetek kontrolowanych przez te
gminy punktéw adresowych wynosit odpowiednio 8%, 6% i 10 %.
W zadnej z pozostatych 13 gmin nie przekroczyt on srednio 3 %. Rybnik byt
takze miastem, w ktérym najczesciej stosowano sankcje karne w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami (478 natozonych mandatéw oraz

46 Knuréw - 91 %, Rawa Mazowiecka - 89 %, Goddéw - 88 %, Nowy Targ (miasto) - 86 %,
Zywiec - 86 %.
47 Dz.U.z 2024 r. poz. 1446, ze zm.
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134 skierowanych wnioskdw do sadu o ukaranie, a takze 568 pouczen).
Na drugim miejscu sposréd kontrolowanych gmin uplasowata sie Sucha
Beskidzka (149 mandatéw, 12 wnioskéw do sadu, 119 pouczen),
anatrzecim Nowa Ruda (131 mandatéw, 18 wnioskéw do sadu,
132 pouczenia). Z drugiej strony w najmniejszym stopniu w dziatalnos¢
kontrolng angazowaty sie miasto Brzeziny (tacznie 31 kontroli), ktére
po 2019 r. catkowicie zaniechato prowadzenia takiej dziatalnosci, oraz
Lwowek §Iaski (tacznie 156 kontroli). Brzeziny (miasto), Radomsko i Tuchéw
byty gminami, w ktérych w najmniejszym stopniu stosowano sankcje karne
w wyniku przeprowadzonych kontroli. W Brzezinach w latach 2017-2023 nie
zastosowano zadnej sankcji karnej, wRadomsku w dwdch przypadkach
skierowano wnioski o ukaranie do sadu, a w Tuchowie Policja natozyta dwa
mandaty karne. Minimalne wymagania co do liczby kontroli przestrzegania
wymagan uchwat antysmogowych oraz spalania odpaddw, ktére byty
ustalone w POP oraz PDK, nie zostaty spetnione w pieciu gminach“.

Przyktad

W latach 2020-2023 miasto Nowy Targ nie przeprowadzito
wymaganej przez POP z 2020 r. liczby kontroli planowych. Miasto
w 2020 r. przeprowadzito 56 kontroli planowych, w 2021 r. nie
przeprowadzito zadnej takiej kontroli, w 2022 r. - jedng, a w 2023 r. -
30, tj. odpowiednio o 24, 200, 199 i 370 mniej niz wymagano w POP
z2020r. Dodatkowo miasto Nowy Targ zawyzato
w sprawozdaniach z realizacji POP liczbe przeprowadzonych
kontroli i wykazywato w nich, ze przeprowadzono wymagana
liczbe kontroli. Do liczby przeprowadzonych kontroli zaliczano
zarébwno ogledziny zwigzane z postepowaniami dotyczgcymi
udzielenia dotacji na wymiane piecéw, jak i liczbe budynkéw objetych
przelotem dronem w celu wstepnej analizy sktadu dymu. W ten
sposo6b zawyzono liczbe przeprowadzonych kontroli o 1123.

Nieprawidtowosci dotyczace niezgodnego z prawem lub nierzetelnego
prowadzenia kontroli stwierdzono w 15 gminach sposrdod 16 objetych
kontrolg P/24/069. Najistotniejsze z nich dotyczyly prowadzenia kontroli
przez pracownikdw gminy bez wymaganego upowaznienia,
niesporzadzania protokotéw kontroli oraz niestosowania zadnych sankgji
lub niepodejmowania innych dziatan nawet w przypadku stwierdzenia
podczas kontroli podejrzenia spalania Smieci.

Przykiad

W 79 % badanych protokotéw kontroli indywidualnych systemoéw
grzewczych, w ktoérych wystapity nieprawidtowosci lub podejrzenie

48 Zywiec, Nowy Targ (miasto), Oswiecim (miasto), Tuchéw, Brzeziny (miasto).
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ich wystgpienia, pracownicy Urzedu Miejskiego w Tuchowie nie
podejmowali dzialan majacych na celu ukaranie oséb
odpowiedzialnych. Z protokotéw kontroli wynikato, ze w tych
przypadkach naruszano postanowienia uchwaty antysmogowej
poprzez spalanie nieodpowiedniego paliwa lub nieposiadanie
przez kontrolowanych dokumentacji potwierdzajgcej spetnianie
wymagan jakosciowych paliwa (np. Swiadectwa jakosci), czy tez
uzytkowanie kottéw pozaklasowych po 1 maja 2024 r. Kontrolerzy
stwierdzali takze wystepowanie nadmiernego zadymienia lub
sktadowanie odpadéw w poblizu piecow, a mimo to nie
podejmowano zadnych dziatan w przypadku podejrzenia
spalania odpadéw, tj. w szczegdlnosci nie pobierano prébki popiotu
do dalszej analizy.

W przypadku szesciu gmin* w latach 2017-2023 nie pobrano ani jednej
probki popiotu z paleniska do badania w celu wykrycia spalania odpadow,
a w kolejnych pieciu® liczba pobranych prébek wynosita od 1 do 4.
Pozytywnie na tym tle wyrdzniaty sie Sucha Beskidzka i Rybnik, tj. miasta
w ktérych pobrano najwiekszg liczbe prébek popiotéw z palenisk do badania,
tj. odpowiednio 287 i 76. W latach 2017-2019 znaczng ilo$¢ probek pobierano
tez w Oswiecimiu (66), ale od 2020 znacznie ograniczono liczbe pobieranych
prébek popiotu, a od 2023 catkowicie tego zaniechano.

W czesci gmin kontrolujacy podczas kontroli indywidualnych systemow
grzewczych skupiali sie wytacznie na sprawdzeniu czy nie sg spalane
odpady i nie sprawdzali lub sprawdzali w ograniczonym zakresie
przestrzeganie wymagan uchwat antysmogowych. Miato to miejsce w:

e Nowej Rudzie podczas przeprowadzania kontroli indywidualnych
systemow grzewczych nie sprawdzano Iub nie odnotowywano
w dokumentacji kontroli jakosci spalanego paliwa pod katem
wymogow okreslonych w uchwale antysmogowej. Jak wykazata analiza
80 protokotdw takich kontroli, straznicy miejscy nie odniesli sie w 34
kontrolach (42,5%) do jakosci spalanego paliwa w postaci wegla
i drewna;

e Godowie w 29 z 40 objetych analizg protokotéw kontroli
nie odnotowano sprawdzenia standardu urzadzenia grzewczego;

e Zywcu w latach 2018-2021 nie odnotowywano w protokotach
czy dokonano sprawdzenia wieku kotta zgodnie z wymaganiami
uchwaty antysmogowej;

49 Brzeziny (miasto), Rawa Mazowiecka, Knuréw, Zywiec, Lwéwek Slaski, Watbrzych.
50 Tuchéw, Radomsko, Godéw, Legnica, Nowa Ruda (miasto).
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e Nowym Targu w 19 kontrolach na 27 zbadanych nie zadano certyfikatu
jakosci wegla badZz nie udokumentowano tego faktu w protokole
kontroli;

e Tuchowie w 35 sposréd 37 badanych kontroli indywidualnych
systemow grzewczych (95 %) przeprowadzonych w latach 2019-2024
nie sprawdzono wilgotnosci drewna, pomimo ze w uzytkowanym kotle
stosowano je jako paliwo. Tym samym nie weryfikowano jednego
zwymagan okreslonego uchwale antysmogowej zakazujgcego
stosowania paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20 %;

e Legnicy kontrolujacy nie sprawdzali stosowanych urzgdzen grzewczych
(w 33 na 37 przypadkéw) oraz jakosci uzywanego paliwa (w 28 na 37
przypadkéw);

e Lwéwku Slagskim nie dokumentowano sprawdzenia urzadzeh
grzewczych w zadnym z protokotdw kontroli objetych szczegétowym
badaniem, a w 38 na 40 przypadkdéw nie dokumentowano sprawdzenia
jakosci uzywanego paliwa;

e Rawie Mazowieckiej nierzetelnie weryfikowano przestrzeganie zakazu
spalania odpaddw i zakazu stosowania paliw niezgodnych z wymogami
uchwaty antysmogowej. W 215 przeprowadzonych kontrolach (na 277,
tji. w 77,6 %), nie skontrolowano S$wiadectwa jakosci stosowanych
paliw. Dodatkowo, w 38 protokotach kontroli z 40 skontrolowanych nie
zamieszczono informacji o rodzaju i standardzie zainstalowanych
urzadzen grzewczych;

e Zdunskiej Woli w ogdle nie sprawdzano standardéw urzadzen
grzewczych w celu zweryfikowania ich zgodnosci z wymogami uchwaty
antysmogowe;j.

W przypadku pochodzacych od mieszkancow zgtoszern dotyczacych
podejrzenia spalania odpaddéw lub nieprzestrzegania wymagan uchwat
antysmogowych gminy podejmowaty dziatania niezwtocznie, czesto tego
samego dnia. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono jedynie
w trzech gminach, tj. Nowym Targu, Godowie i Tuchowie. W Nowym Targu
w 10 przypadkach sposréd 24 zbadanych interwencje podjeto po terminie
okreslonym w POP. Czas od zgloszenia do ich podjecia wynosit
od 2 do 57 dni, aw jednym skrajnym przypadku wyniést on nawet 277 dni.
Zbyt diugi czas reakcji odnotowano takze w Godowie, gdzie jedng z szesciu
badanych skarg zatatwiono dopiero po uptywie 35 dni. Z kolei w Tuchowie
podczas zadnej z przeprowadzonych 16 kontroli interwencyjnych w latach
2021-2023 nie pobrano i nie zlecono badan prébek popiotu z paleniska,
pomimo ze taki obowigzek wynikat z POP.

Wszystkie skontrolowane gminy prowadzity dziatania edukacyjne
dotyczace zanieczyszczen powietrza i ich szkodliwosci, podnoszac przy
tym Swiadomos¢ spoteczng mieszkancéow. W ramach prowadzonych
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dziatan edukacyjnych informowano takze o wymaganiach obowigzujgcych
uchwat antysmogowych. W czesci gmin>' dziatania edukacyjne byly jednak
prowadzone na mniejszg skale niz wymagana przez poszczegdine POP.
Dodatkowo w czesci gmin zatrudniano osoby, ktére stuzyty pomoca
mieszkancom w sprawach dotyczacych m.in. nieefektywnych Zzrédet
ciepta®? (najczesciej na stanowiskach ekodoradcéw), oraz tworzono
punkty obstugi programu Czyste powietrze>3. W przypadku wojewddztwa
matopolskiego obowigzek zatrudniania ekodoradcéw i utworzenia
punktéw obstugi programu Czyste powietrze zostat natozony na gminy
w POP, tymczasem miasto OsSwiecim zatrudniato tylko jednego
ekodoradce, podczas gdy zgodnie z POP z 2020 r. miasto tej wielkosci
powinno zatrudnia¢ dwdch. Dodatkowo w Tuchowie, Suchej Beskidzkiej
i OSwiecimiu punkt obstugi programu Czyste powietrze utworzono
z opdznieniem w stosunku do wymagan POP wynoszgcym odpowiednio
5 miesiecy, 7,5 miesigca oraz 8,5 miesigca. Legnica z kolei w ogdle takiego
punktu nie utworzyta, pomimo zawarcia 24 lutego 2021 r. porozumienia
w tej sprawie z WFOSIGW we Wroctawiu.

W  budynkach wykorzystywanych przez skontrolowane gminy, ich
jednostki organizacyjne oraz spotki gminne, co do zasady,
wykorzystywane byty zrodta ciepta spetniajgce odpowiednie wymagania.
W przypadku Rybnika, Suchej Beskidzkiej, Godowa oraz Lwéwka Slgskiego
stwierdzono jednak stosowanie Zrodet ciepta niespetniajgcych wymagan
uchwat antysmogowych. W Rybniku jeszcze wecigz eksploatowano
w budynkach mieszkalnych nalezacych do miasta 212 Zrédet ciepta, ktore
w Swietle wymagan uchwaty antysmogowej powinny zosta¢ zlikwidowane
do 31 grudnia 2022r. i to pomimo poniesienia znacznych naktadéw
(153 452,3 tys. zt) na wymiane zrodet ciepta (w okresie objetym kontrolg
wymieniono zrodta ciepta w 144 budynkach oraz 174 mieszkaniach
nalezacych do zasobu miasta Rybnik). W Godowie oraz Lwéwku Slgskim
zrodta ciepta niespetniajgce  wymagan uchwaty antysmogowej
wykorzystywano w pieciu budynkach, a w Suchej Beskidzkiej w dwdch.

W okresie objetym kontrolg w 16 gminach objetych kontrolg z wojewddztw
dolnoslaskiego, todzkiego, matopolskiego i Slgskiego wydatkowano tacznie
na ochrone powietrza 774 794,5 tys. z. Wydatkowane kwoty pochodzity
ze Srodkéw  wiasnych gmin oraz zudzielonego dofinansowania,
np. ze $rodkéw UE lub NFOSIGW, np.w ramach programu Stop Smog.

51 Zywiec, Nowy Targ (miasto), Oéwiecim (miasto), Tuchéw, Lwéwek Slaski.

52 Godéw, Rybnik, Zywiec, Nowy Targ (miasto), Sucha Beskidzka, Tuchéw, Watbrzych,
Whoctawek.

53 Nowa Ruda (miasto), Godéw, Knuréw, Rybnik, Zywiec, Nowy Targ (miasto), Oswiecim
(miasto), Sucha Beskidzka, Tuchdéw, Watbrzych, Brzeziny (miasto), Rawa Mazowiecka,
Zdunska Wola, Radomsko, Wioctawek, Nakto nad Notecia.
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Zdecydowanie najwieksze srodki wydatkowo w dwdéch najwiekszych
sposréd  kontrolowanych  miast,  tj. wRybniku (245 887,7 tys. z})
i w Watbrzychu (165 653,6 tys. zt). Byly to takze miasta, w ktérych Srednie
tempo wymiany kottdw bylo najwyzsze, a czas potrzebny na petne
wdrozenie wymagan uchwaty antysmogowej nalezat do najkrétszych.
Réznice w poziomie wydatkéw na ochrone powietrza w skontrolowanych
gminach byty znaczne i nie wynikaty one jedynie z liczby ludnosci tych gmin.
W przeliczeniu wydatkowanych kwot na 1000 mieszkaricédw najwiecej
$rodkdw na ochrone powietrza przeznaczono w miescie Nowa Ruda
(2872,85 zt na 1000 mieszkancoéw), Godow (2573,33 zt) oraz Nowy Targ
(2384,51 zl). Na czwartym i pigtym miejscu pod wzgledem Srodkow
wydatkowanych na ochrone powietrza w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw uplasowaty sie wspomniane wczesniej Rybnik (1886,03 zt)
i Watbrzych (1665,48 z). Gminami, w ktérych wydatkowano najmniej
na ochrone powietrza, byty Zywiec (3738,1 tys. z, tj. 126,3 zt na 1000
mieszkancéw), Zduriska Wola (4762 tys. z4, tj. 124,9 zt na 1000 mieszkancéw)
i Radomsko (5068,91 tys. z, tj. 118,66 zt na 1000 mieszkancéw). Zdunska
Wola i Radomsko byty gminami, w ktérych czas potrzebny na wdrozenie
uchwaty antysmogowej nalezat do najdtuzszych. Szczegétowe dane
dotyczace wydatkéw na ochrone powietrza przedstawiono na infografice
nri1.
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Infografika nr 11
Wydatki na ochrone powietrza
Whydatki na ochrone powietrza

facznie (w tys. zf) na 1000 mieszkafncow (w zt)

Nowa Ruda @ELLLIRIN 2 872,85
Godow ErZFLERLN 2573,33

Nowy Targ @ErRDE 2 384,51
Rybnik (z2tn-tyS 08 1 886,03
Watbrzych (RIS 1 665,48
Brzeziny @EEIEETN 1 635,82
Lwowek Slaski (@LELFEDD 1 558,26
Oswiecim (EEEWLE 1410,40
Knurow (ALl 1 163,31

Sucha Beskidzka

868,76

Tuchow (QEEETA 847,07

Rawa Mazowiecka 643,16
Zywiec 126,30

Zduriska Wola 124,90
Radomsko 118,66
Legnica 106,41

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

We wszystkich 18 gminach objetych kontrolami uruchomiono programy
dofinansowania do wymiany kottéw dla mieszkancéw. Gminy finansowaty
te programy z wiasnych Ssrodkéw oraz pozyskiwaty je w znacznej mierze
z NFOSIGW, np. w ramach programu Stop Smog. W catym okresie objetym
kontrolg, tj. od 2017r., w16gminach objetych kontrolg planowa
mieszkancy wymienili fgcznie 19,2 tys. kottéw przy wsparciu finansowym
gmin, z czego najwiecej w Watbrzychu (8276 szt.), Rybniku (2028 szt.)
i Legnicy (1548 szt.). W Watbrzychu poniesiono takze zdecydowanie
najwieksze wydatki na dofinansowanie wymiany kottéw przez
mieszkancéw (37 922,9 tys. zt). W gminach z wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego, ktore byty objete kontrolg dorazna, tj.: we Wioctawku,
udzielono w latach 2021-2024 dofinansowania do wymiany 243 Zrodet
Ciepta oraz podtgczenie 9 budynkéw do sieci gazowej lub cieptowniczej
(kwota dofinansowania wyniosta 1492 tys. zl); w Nakle nad Notecig
udzielono dofinansowania do modernizacji 493 zrodet ciepta (kwota
dofinansowania 1068,3 tys. zt). Szczegdtowe dane przedstawiono
na infografice nr 12.
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Infografika nr 12
Liczba wymienionych kottéw z dofinansowaniem

Wymienione kotly (w szt.) Poniesione wydatki (w tys. zi)

Watbrzych 37922,90
Nowa Ruda 21263,80
Rybnik 15 536,60
Legnica @AREZED 9654,30
Nowy Targ 7010,20
Oswiecim 6433,30
Radomsko 5 066,09
Zduriska Wola 4 671,00
Knuréw 4 436,90
Tuchéw 3171,00
Zywiec 2994,50
Sucha Beskidzka 2673,00
Rawa Mazowiecka 2 185,00
Wioclawek* 1492,00
Nakto nad Notecig* 1068,30
Lwowek Slgski 679,93
Godow 588,00

Brzeziny 510,80 * 2021-2024 (do konca Il kwartatu)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Jednoczesnie tylko w czterech gminach>* oferowano wsparcie dla oséb
ubogich energetycznie powigzane z wymiang kottéw pozaklasowych
i pozniejszymi wyzszymi kosztami utrzymania bardziej ekologicznego
zrodfa ciepta. Jednak tylko w Legnicy i Zduriskiej Woli oferowano wsparcie
na szerszg skale. W Legnicy wsparciem objeto wszystkie zidentyfikowane
gospodarstwa dotkniete ubdstwem energetycznym, a w Zdunskiej Woli
wsparciem obejmowano srednio 165 o0s6b. Z kolei w Oswiecimiu
wsparciem objeto tylko 20 rodzin, tj. ok. 11 % zidentyfikowanych
gospodarstw domowych ubogich energetycznie, a w Nowym Targu
wsparciem objeto dwie rodziny (spos$rdéd  zidentyfikowanych
227 gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym)
w ramach funkcjonujgcego do 1 stycznia 2021 r. lokalnego programu
ostonowego dla mieszkancéw, ktérzy ponoszg zwiekszone koszty

grzewcze zwigzane z trwalg zmiang systemu ogrzewania na paliwa state

5 Nowy Targ (miasto), Oswiecim (miasto), Legnica, Zdunska Wola.
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zastgpione ekologicznymi systemami grzewczymi. Izba zwraca przy tym
uwage na konieczno$¢  {3czenia  wymiany  zrodia  ciepta
ztermomodernizacja. Podejmowanie dziatann skierowanych tylko
nawymiane zrodet ciepta bez usSwiadamiania spoteczeristwa
o koniecznosci jej potaczenia z termomodernizacjg moze przyczyniac sie
do zwiekszenia kosztéw utrzymania nowego zrédta ciepta i zniechecad
spoteczenstwo do wymiany nieekologicznych zrédet ciepta.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza przy tym, ze do najczesciej
wskazywanych  barier we wdrazaniu uchwat antysmogowych
wskazywanych przez wiadze gmin nalezg bariery zwigzane z kosztem
wymiany piecéw oraz wyzszymi kosztami ogrzewania w bardziej
ekologicznych Zrodtach ciepta. Wadze gmin zwracaty uwage na potrzebe
wiekszego wsparcia, takze finansowego, ze strony wiadz centralnych
w pomoc gminom w walce ze smogiem.

W Zzadnej ze skontrolowanych gmin nie udato sie w petni skutecznie
wdrozy¢ postanowien uchwat antysmogowych. W przypadku gmin
z wojewddztw kujawsko-pomorskiego, matopolskiego i dolnoslgskiego
czas na likwidacje kottéw pozaklasowych uptyngt w kontrolowanych
gminach odpowiednio 31 grudnia 2023 r., 30 kwietnia 2024 r. oraz
30 czerwca 2024 r. Tymczasem w 10 gminach z tych wojewd6dztw wg stanu
na 1 lipca 2024 r. pozostawato do likwidacji wcigz co najmniej 28 tys. takich
kottdw, a tgcznie w latach 2018-2023, tj. w ciggu szesciu lat>>, wymieniono
w tych gminach niespetna 16 tys. kottdéw. Szacunkowy czas potrzebny
do ich wymiany, przy sSrednim tempie ich wymiany z lat 2018-2023, wynosi
od 2 do 24 lat. Najblizej wdrozenia uchwaty antysmogowej w zakladanym
terminie byto miasto Rybnik, tj. miasto, w ktérym w prowadzono kontrole
indywidualnych systeméw grzewczych na najwiekszg skale, a $rednie
tempo wymiany kottdéw wynoszgce ponad 7 tys. kottéw rocznie byto drugie
z najwyzszych wsréd skontrolowanych gmin. Szacowany czas potrzebny
na wymiane zinwentaryzowanych® kottéw pozaklasowych w tym miescie
wynosit 2 lata, liczac od 1 lipca 2024 r., oraz 5 lat dla kottdw ponizej klasy
5. Zgodnie z wymaganiami uchwaty antysmogowej eksploatacja tych
kottdw powinna zakonczy¢ sie odpowiednio do korica 2025r. i 2027 r.
Sposréd pozostatych skontrolowanych gmin najlepiej radzity sobie
Legnica (szacowany czas potrzebny na wymiane kottéw pozaklasowych
i kottéw ponizej klasy 5 wynosit ok. 3 lat) i Watbrzych (odpowiednio 3 i 4
lata) w wojewddztwie dolnoslaskim (kotly pozaklasowych powinny zostac
zlikwidowane do 30 czerwca 2024 r., a kotty ponizej klasy 5 do 30 czerwca

5 Uchwaty antysmogowe podejmowano w 2017 r., a kontrole konczyly sie w IV kwartale
2024 r. Wyliczajac $rednie tempo wymiany kottéw wzieto pod uwage tylko petne lata ich
obowigzywania z okresu objetego kontrola.

% W Rybniku zinwentaryzowano 84 % lokali.
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2028 r.), Sucha Beskidzka w wojewddztwie matopolskim (szacowany czas
potrzebny na wymiane kottéw pozaklasowych i kottéw ponizej klasy 5
wynosit odpowiednio ok.3i6 lat) (kotty pozaklasowych powinny zostac
zlikwidowane do 30 kwietnia 2024 r., a kotty ponizej klasy 5 do 31 grudnia
2027 r.) oraz Knuréw (szacowany czas potrzebny na wymiane kottow
pozaklasowych i kottéw ponizej klasy 5 wynosit odpowiednio ok. 3i 5 lat) w
wojewddztwie $laskim (kotty pozaklasowe powinny zosta¢ zlikwidowane do
31 grudnia 2025r., a kotty ponizej klasy 5 do 31 grudnia 2027 r.). Krétki
szacowany czas na wymiane kottéw pozostawat takze w miescie Oswiecim
(214 lata), ale w tym miesScie poziom zinwentaryzowania lokali byt najnizszy
sposrod wszystkich kontrolowanych gmin i wynosit zaledwie 63 %. Tym
samym istnieje ryzyko, ze na terenie tego miasta pozostaje znaczna liczba
niezinwentaryzowanych zrédet ciepta niespetniajgcych wymagan uchwaty
antysmogowej. Z kolei dogmin, w ktérych szacowany czas potrzebny
do wymiany kottéw jest najdtuzszy, zaliczajg sie wszystkie skontrolowane
gminy z wojewddztwa t6dzkiego, gdzie czas potrzebny nawymiane
zinwentaryzowanych  tzw. kopciuchéw wynosi od 12 lat w Rawie
Mazowieckiej do 16 lat w Zdurskiej Woli, a kottdw ponizej klasy 5 od 18 lat
w Rawie Mazowieckiej do 24 lat wBrzezinach (miasto). W gminach
z pozostatych czterech wojewddztw najwiecej czasu na wymiane kottéw przy
obecnym tempie dziatari beda potrzebowa¢ Nakto nad Notecig, tj. nawet
24 lata na wymiane kottéw pozaklasowych oraz 40 lat na wymiane kottow
ponizej klasy 5, Lwéwek Slaski - odpowiednio 22 lata i 38 lat, oraz Tuchéw -
odpowiednio 10 i21 lat. Szczegétowe dane przedstawiono na infografice
nr13.
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Infografika nr 13
Srednie tempo wymiany kottéw
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588 (35 %) 962

Rawa Mazowiecka |ﬂ = 1161
676 (58 %) 997

bbb

Sucha Beskidzka [.3J o 129
397 (31 %) 701

oswiecim (2 |(4) BB 848

239 (28 %) 576

[_;”] Liczba kottow:

~ na paliwo state w gminie (CEEB)
na paliwo state (ponizej 5 klasy) w gminie (CEEB)
pozaklasowych (ponizej 3 klasy) w gminie (CEEB)

Szacunkowy czas likwidacji kottdw ponizej klasy 5

Szacunkowy czas likwidacji kottéw pozaklasowych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli.
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Niewystarczajgca
poprawa jakosci
powietrza

Wazniejsze wyniki kontroli

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w 8 gminach®’ tempo wymiany kottéw lub
osiggniete efekty ekologiczne zwigzane z ich wymiang nie odpowiadaty
zaktadanym do osiggniecia efektom okreslonym w poszczegdinych POP.

Chociaz od czasu podjecia uchwat antysmogowych i stopniowego ich
wdrazania we wszystkich 18 gminach objetych kontrolami nastepowata
redukcja stezen zanieczyszczeh w powietrzu, to w dalszym ciggu jakos¢
powietrza byta w nich szkodliwa dla zdrowia. Na poziom redukgji
zanieczyszczen, poza dziataniami gmin, wptywaly jednak takze inne
czynniki takie jak uksztattowanie terenu i warunki klimatyczne. Najwiekszg
poprawe jakosci powietrza w zakresie redukcji sSredniorocznych stezen
pylu zawieszonego PM,, oraz zawartosci B(a)P w pyle zawieszonym
osiggnieto w Rybniku, Nowym Targu (miasto) i Suchej Beskidzkiej. Stezenie
PM,, zmniejszyto sie w Rybniku z poziomu 50,8 yg/m®> w 2018r.
do poziomu 26,5 pg/m3w 2024 r., tj. 0 24,3 pg/m?3, czyli 0 48 %, a zawartosc¢
B(@)P w tym pyle spadta z poziomu z poziomu 13,2 ng/m* w2018r.
do poziomu 3,4 ng/m* w 2024 r., tj. 0 9,8 ng/m?, czyli 0 74 %. W Nowym
Targu stezenie PMy, spadto z poziomu 46,7 ug/m* w 2018 r. do poziomu
28,7 ug/m>w 2024 r., tj. 0 18,0 pg/m?3, czyli 0 39 %, a zawarto$¢ B(a)P w tym
pyle spadta z poziomu 18,3 ng/m®* w 2018 r. do poziomu 4,7 ng/m?3
w 2024 r., tj. 0 13,6 ng/m?, czyli 0 74 %. W Suchej Beskidzkiej stezenie PM;,
spadto z poziomu 43,9 pg/m*w 2018 r. do poziomu 26,8 pug/m?w 2024 r.,
t.0 17,1 pg/m? czyli o 39 %, azawarto$¢ B(a)P w tym pyle spadta
z poziomu 12,7 ng/m? w 2018 r. do poziomu 4,8 ng/m®w 2024 ., tj. 0 9,8
ng/m3, czyli o 62 %. Szczegétowe dane dotyczace poziomdw stezen
zanieczyszczen przedstawiono na infografice nr 14 oraz w zatgczniku nr
6.3.

57 Nowa Ruda (miasto), Nowy Targ (miasto), Oswiecim (miasto), Sucha Beskidzka, Tuchdw,
Legnica, Lwéwek Slaski, Watbrzych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 14
Zmiana stezen zanieczyszczeh w gminach
wojewodztwo matopolskie

Stezenia Liczba dni ze
srednioroczne stezeniami dobowymi
PM,, PM,, powyzej poziomu
w wybranych 50 pg/m* w wybranych
gminach gminach
15 20 40 41835
46,7 ———
Nowy Targ M
28,7 mmusn 39%
Sucha 43,9 eemmm— v
Beskidzka 26,8 mewm | 20
L. 43,6 mmna— |
Oswiecim
26,9 = 38%
41,7
Tuchow i
26,3 w—— 37%
- 2018 = 2024
— Norma UE Norma UE (od 2030 r.)
wojewaddztwo $laskie
Stezenia Liczba dni ze
srednioroczne stezeniami dobowymi
PM,, PM,, powyzej poziomu
w wybranych 50 pg/m* w wybranych
gminach gminach
15 20 40 41835
50,8 me—— 110
Rybnik M +
26,5 mmum 48% 20 = 82%
Godéw 45,6 mmamm— | 94 v
25,8 mme 43 26 m» 72%
. 44,3 maa—— 88
Zywiec v i
27,8 mmmw | 379% 37 58%
42,0 91
Knurow v v
28,7 w309 22 = 76%
= 2018 = 2024
— Norma UE Norma UE (od 2030 r.)
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Stezenia
srednioroczne
B(a)P
w wybranych
gminach

Poziom zalecany (WHO, 2021 r.)

Stezenia
srednioroczne
B(a)P
w wybranych
gminach

35

2,2

Poziom zalecany (WHO, 2021 r.)



Wazniejsze wyniki kontroli

wojewddztwo dolnoslgskie

Stezenia Liczba dni ze
srednioroczne stezeniami dobowymi
PM PM,, powyzej poziomu
w wybranych 50 pg/m?* w wybranych
gminach gminach
15 20 40 41835
Nowa Ruda e
34,1 eemmmm | 0%
. 34,6 mmum— v
Legnica
24,8 mmwe 37
30,5 mam
Watbrzych T
22,1 mmw  28%
- 2018 - 2024
— Norma UE Norma UE (od 2030 r.)
wojewodztwo tédzkie
Stezenia Liczba dni ze
srednioroczne stezeniami dobowymi
PM,, PM,, powyzej poziomu
w wybranych 50 pg/m* w wybranych
gminach gminach
15 20 40 41835
40,5 w——r— 91 e—
Radomsko ) _4'_
31,4 mmmn |27 34 o 63%
Zduniska 39,0 memmm— 84 mmm—
Wola 30,2 mem— 3% 29 mm 65%
) 37,4 nmue— v 84 mam—— v
Brzeziny ) o
27,9 mmm 5% 20 = 76%
Rawa 34,6 e | | 76 +
Mazowiecka* 25 8 wemmm 750 22w 71%
- 2018 - 2024

Stezenia
srednioroczne
B(a)P
w wybranych
gminach

Poziom zalecany (WHO, 2021 r.)

Stezenia
sSrednioroczne
B(a)P
w wybranych
gminach
1
57 s |
24 58%
4.9 v
2,0 59%
58 v
2,0 66%
42w |
26m 33%

* ze wzgledu na brak danych z 2024 r. podano dane za 2023 r.

Norma UE
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Wazniejsze wyniki kontroli

wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Stezenia Liczba dni ze Stezenia
srednioroczne stezeniami dobowymi srednioroczne
PM PM,, powyzej poziomu B(a)P
w wybranych 50 pg/m* w wybranych w wybranych
gminach gminach gminach
40 35 1
Nakto 36,2 e 84 momm— 6,3 =
nad Notecia 19,1 wmm 4 20 == 20m
34,2 wemmm— 72 34m
Wioctawek
24,2 wem—— 19 ™ 139

- 2018 - 2024

— Norma UE Norma UE (od 2030 r.) Poziom zalecany (WHO, 2021 r.)
Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GIOS.

Pomimo stopniowej poprawy jakosci powietrza, Srednioroczne stezenia
rakotworczego B(a)P przekraczaty dopuszczalne poziomy we wszystkich
gminach objetych kontrolami, z czego w wiekszosci z nich kilkukrotnie.
W przypadku sSredniorocznych stezen pytu PM;, oraz liczby dni w ciggu
roku z przekroczeniem poziomu dobowego nastgpita istotna poprawa
i obecnie obowigzujagce Srednioroczne wartosci dopuszczalne nie
sg przekraczane w zadnej z gmin objetych kontrolami, to jednak w 4 z nich
w dalszym ciggu roczna liczba dni, w ktérych przekraczany jest dobowy
poziom dopuszczalny, przekraczata obowigzujgce normy (w Nowej Rudzie
nawet ponad dwukrotnie). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze chociaz stezenia
$rednioroczne pylu PM;, mieszczg sie w granicach dopuszczalnych,
to mimo to we wszystkich gminach objetych kontrolami sg one szkodliwe
dla zdrowia i znacznie przekraczajg poziomy zalecane przez WHO
(15 pg/m3) oraz w 17 gminach z 18 przekraczaja poziomy zaplanowane
do osiggniecia w nowelizacji dyrektywy AAQD (20 pg/m3) do 2030 r.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Polsce zwiekszona emisja
zanieczyszczenn powietrza wystepuje przede wszystkim w sezonie
grzewczym. Z tego powodu, pomimo ze $rednioroczne poziomy stezen
PM;, mieszcza sie w obecnie obowigzujgcych normach, to liczba dni, kiedy
oddycha sie niezdrowym powietrzem wcigz jest wysoka. Szczegétowe
poréwnanie stezen zanieczyszczen PMj, i B(@)P w PM,, wedtug
poszczegblnych kwartatdw 2023 r. przedstawiono w zatgczniki nr 6.4.
Ponizej przedstawiono rozktad stezenia dobowego B(a)P w Nowej Rudzie
na przestrzeni 2024 r., ktéry obrazuje ten problem.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 15
Rozktad stezenia dobowego B(a)P w Nowej Rudzie w 2024

Nowa Ruda, ul. Jeziorna - B(a)P w PMm(w ng/m?3)

30,39
Styczen 251

Luty 15,11

Marzec — 0 51

Kwiecien — 2:36

Maj 1.26

Czerwiec 0,18

Lipiec »0,33

Sierpien | o35

Wrzesiefi = 2,12

Pazdziernik -

Listopad — 8,17

Grudzien 1,37
—
28,25

Zrédto: GIOS.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Celem gtéwnym kontroli P/24/069 Realizacja uchwat antysmogowych byto
ustalenie czy wiasciwe podmioty publiczne podjely skuteczne dziatania
w celu zapewnienia realizacji wymogéw okreslonych w uchwatach
antysmogowych oraz wykonania postanowienn programoéw ochrony
powietrza zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat?

1) Czy wiadze samorzagdu wojewddztwa podejmowaty prawidiowe
i rzetelne dziatania, ktére przyczynity sie do skutecznego wdrozenia
uchwat antysmogowych oraz wykonania postanowien programéw
ochrony powietrza zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat?

2) Czy gminy podjety prawidtowe i skuteczne dziatania w celu realizacji
postanowienn uchwat antysmogowych oraz wykonania zadan
okreslonych w POP, zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat, ktére
przyczynity sie do poprawy jakosci powietrza?

Cztery urzedy marszatkowskie oraz szesnascie urzedéw miast lub gmin
zobszaru wojewddztw dolnoslgskiego, tddzkiego, matopolskiego
i Slgskiego.

Legalnosc i rzetelnosc.

Lata 2017-2024 z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym
okresem oraz danych wykraczajgcych poza ten okres, majgcych wptyw na
kontrolowane obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendengji
badanych zjawisk (dane zbierane w celach poréwnawczych).

Zasiegnieto informacji od nastepujgcych jednostek niekontrolowanych:

1) GIOS - dane dotyczace jakosci powietrza (ze stacji pomiarowych
i dostepne w ramach modelowania matematycznego),

2) GUNB - dane z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow,

3) whasciwe miejscowo WIOS - dane dotyczace przeprowadzonych
kontroli zwigzanych z ochrong powietrza,

4) whasciwe miejscowo WFOSIGW - dane o liczbie i kosztach
wymienionych w skontrolowanych gminach zrédet ciepta na paliwo
state w ramach programu Czyste powietrze.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 2 wrzesnia 2024 r. do 8 stycznia
2025 r. (zakonczenie kontroli rozumiane jest jako data podpisania
ostatniego wystagpienia pokontrolnego).
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Zataczniki

Whniesiono tacznie 7 zastrzezen, z ktérych 5 oddalono, a 2 uwzgledniono

czesciowo. Zastrzezenia do  wystgpien  pokontrolnych  ztozyli

Wicemarszatek Wojewddztwa tddzkiego (2 zastrzezenia uwzglednione
czesciowo) oraz Burmistrz Miasta Nowy Targ (5 zastrzezen, ktdre zostaty
oddalone).

Stan realizacji W kontroli P/24/069 sformutowano 89 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych

whnioskow

49 zrealizowano, 39 pozostawato w trakcie realizacji a 1 byt

pokontrolnych . . . . B
niezrealizowany. W kontroli 1/24/009/LBY sformutowano 7 wnioskow
pokontrolnych, z ktérych 4 zrealizowano, 1 pozostawat w trakcie realizacji,

a 2 byty niezrealizowane.

Wykorzystanie wynikéw
innych kontroli NIK

W informacji o wynikach kontroli wykorzystano réwniez wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Delegature NIK w Bydgoszczy nr 1/24/009/LBY -
Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ochrony przed smogiem
ze Zrédet sektora komunalno-bytowego na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Kontrole przeprowadzono w pieciu jednostkach (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Urzad
Miasta Wioctawek, Straz Miejska we Wioctawku, Urzad Miasta i Gminy
Nakto nad Notecia, WFOSIGW w Toruniu).

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Jednostka . .
Imie i nazwisko

organizacyjna NIK Nazwa jednostki ) _ )
Lp. . . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowane;j
kontrole
Urzad Marszatkowski
1. Wojewo6dztwa tukasz Smoétka

Matopolskiego

Urzad Miasta
2. N T Grzegorz Watycha
Delegatura NIK W Nowym Targu

w todzi

3. w Krakowie Urzad Miasta Oswiecim Janusz Chwierut
Urzad Miasta . .

4. ) Stanistaw Lichosyt

Sucha Beskidzka

Urzad Miejski

5. ) Magdalena Marszatek
w Tuchowie

Urzad Marszatkowski
6. o L Joanna Skrzydlewska
Wojewddztwa tddzkiego
7. Delegatura NIK Urzad Miasta Brzeziny Dariusz Guzek

Urzad Miasta Radomsko

Jarostaw Ferenc

Urzad Miasta
Rawa Mazowiecka

Piotr Irla
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Urzad Miasta

10. , Konrad Pokora
Zdunska Wola
Urzad Marszatkowski =
11. o, . . Wojciech Satuga
Wojewddztwa Slaskiego
12. Urzad Gminy Godéw Mariusz Adamczyk
Delegatura NIK ) i
13. ) Urzad Miasta Knuréw Tomasz Rzepa
w Katowicach
14. Urzad Miasta Rybnik Piotr Kuczera
Urzad Miejski )
15. . Antoni Szlagor
w Zywcu
Urzad Marszatkowski
16. Wojewddztwa Pawet Gancarz
Dolnoslaskiego
17. Urzad Miasta Legnicy Maciej Kupaj
Delegatura NIK Urzad Gminy i Miasta
18. gatu ) 3 i y . Dawid Kobiatka
we Wroctawiu Lwowek Slaski
Urzad Miejski
19. Tomasz Kilinski
w Nowej Rudzie
Urzad Miejski
20. 2 ) Roman Szetemej

w Watbrzychu
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Nazwa jednostki

Ocena

Stany majace wptyw
na wydang ocene:

Lp. ) kontrolowane;j
kontrolowanej ) L.
dziatalnosci/ prawidtowe nieprawidtowe
Podjecie uchwat antysmogowych | Podejmowane dziatania byty nie
w celu zapobiezenia w petni skuteczne. Na terenie
negatywnemu oddziatywaniu na | wojewddztwa matopolskiego,
zdrowie ludzi lub na srodowisko | wg stanu na 19 listopada 2024 .,
(na terenie wojewddztwa w dalszym ciggu pozostawato
obowigzywato dziewiec tego typu | ok. 120 tys. kottéw
uchwat). pozaklasowych, chociaz zgodnie
W przyjetych uchwatach z wymaganiami uchwat
antysmogowych rzetelnie antysmogowych takie kotty
okre$lono ograniczenia lub od 1 maja 2024 r. nie powinny
zakazy w zakresie eksploatacji juz by¢ uzytkowane.
instalacji, w ktérych nastepuje Przy zatozeniu $redniego tempa
spalanie paliw. wymiany kottéw z lat 2018-2023
W celu zapewnienia wdrozenia (ok. 14 tys. na rok) czas
Urzad postanowien uchwat potrzebny na wyeliminowanie
Marszatkowski w formie antysmogowych ustalono z uzytkowania wszystkich kottow
1. Wojewddztwa opisowe] w przyjmowanych POP szereg !oozaklasowych wyniostby ,
Matopolskiego zadan do realizacji zaréwno Jesz.c.ze. ponad 8,5 ro.ku, a kottow
przez samorzad wojewddztwa, ponizej klasy 5 prawie 18 lat.
jak i samorzady powiatowe Tymczasem wymiana kottéw
i gminne. Poszczegdinym ponizej klasy 5 powinna
zadaniom przypisywano zakonczy¢ sie do konca 2026 r.
wskazniki umozliwiajgce ich Skala dziatan dotyczacych
monitorowanie. ograniczenia niskiej emisji,
Wysoki stopieh zaangazowania okreslonych w POP byta zbyt
wiadz samorzadu w celu niska, aby osiggnac zaplanowane
wdrozenia uchwat w tych programach efekty
antysmogowych. Urzad udzielat ekologiczne. W latach 2017-2023
podmiotom z terenu osiagnieto w skali catej
wojewddztwa duzego wsparcia Matopolski redukcje pytow
zaréwno merytorycznego, zawieszonych i benzo(a)pirenu
jak i finansowego. w granicach 14 %-26 %
zatozonych rezultatow.
Uruchomienie przez gmine Tempo i skala podejmowanych
wiasnego programu dotacji dziatan byly niewystarczajace,
do wymiany kottéw, w wyniku aby w petni wdrozy¢
ktérego zlikwidowano 483 ograniczenia i zakazy
nieefektywne zrédta ciepta. przewidziane w uchwatach
Gmina pozyskiwata takze $rodki antysmogowych.
5 Urzad Miasta w formie na wymiane piecéw oraz Na terenie gminy w dalszym
w Nowym Targu opisowej instalacje odnawialnych Zrédet ciggu (na 9 grudnia 2024 r.)

energii z RPO WM na lata
2014-2020. Uczestniczyta
réwniez w Programie Czyste
powietrze.

0d 2016 r. gmina zatrudniata,

pozostawato 718 kottéw
pozaklasowych, chociaz zgodnie
z wymaganiami uchwat
antysmogowych takie kotty nie
powinny by¢ uzytkowane na
terenie centrum Nowego Targu
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zgodnie z POP 2020,
ekodoradce, a od 2021 .
dwdch ekodoradcow.

od 1 stycznia 2023 r.,

a na pozostatym obszarze
miasta od 1 maja 2024 r.

Przy Srednim tempie wymiany
kottéw na paliwo state z lat
2018-2023 (167 kottéw na rok),
wymiana pozaklasowych kottéw
zajmie jeszcze ponad 4 lata,

a kottéw ponizej klasy 5 ponad
7,5 roku. Tymczasem wymiana
kottéw ponizej klasy 5 powinna
zakonczy¢ sie do korica 2026 r.
W latach 2020-2023 gmina

nie przeprowadzita wymaganej
przez POP liczby kontroli
planowych (zrealizowano

87 kontroli zamiast 880 kontroli
wymaganych).

Czynnosci kontrolne byty
prowadzone nierzetelnie

i niezgodnie z wewnetrzng
procedurg kontroli.

W dziewieciu przypadkach,

na 24 zbadane, kontrole
interwencyjne przeprowadzono
po uptywie od 2 do 57 dni

od zgtoszenia, a w jednym
przypadku po uptywie 277 dni,
tj. w czasie dtuzszym niz
maksymalny okreslony w POP
2020 i POP 2023, ktory

wynosit odpowiednio 12 i 24
godziny.

W 2020 r.i2023 r. gmina nie
wypetnita takze obowigzku
okre$lonego w POP 2020
dotyczacego pobierania probek
popiotu w co najmniej 10 %
kontroli interwencyjnych.

Urzad Miasta
Oswiecim

w formie
opisowej

Uruchomienie przez miasto
wtasnego programu dotacji

do wymiany kottéw, w wyniku
ktérego zainstalowano 764
nowe zrodta ciepta. Ponadto
zrealizowano 218 przedsiewziec
w ramach Programu Czyste
Powietrze.

Uruchomienie punktu
konsultacyjno-informacyjny
Programu Czyste Powietrze oraz
powierzenie jednemu ze swoich
pracownikéw funkgji
ekodoradcy.

Tempo i skala podejmowanych
dziatan byly niewystarczajace,
aby w petni wdrozy¢
ograniczenia i zakazy
przewidziane w uchwatach
antysmogowych. Na terenie
miasta w dalszym ciggu

(na 11 grudnia 2024 r.)
pozostawato 226 kottéw
pozaklasowych (27 % wszystkich
kottéw na paliwo state), chociaz
zgodnie z wymaganiami
oswiecimskiej uchwaty
antysmogowej takie kotty nie
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W 2022 r. przeprowadzono
analize poziomu ubdstwa
energetycznego na terenie
miasta, przy czym juz od 2018 r.
realizowano program ostonowy
w postaci doptat do wyzszych
kosztéw ogrzewania po
wymianie nieefektywnego Zrédta
ciepta.

Miasto prowadzito dziatania
edukacyjne i kampanie
informacyjne dotyczace
wymagan uchwat
antysmogowych, szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza
zwigzanych ze stosowaniem
nieefektywnych zrédet ciepta
oraz mozliwosci skorzystania

z dofinansowania na wymiane
starych Zrddet ciepta na nowe
ekologiczne zrodta grzewcze.

powinny by¢ uzytkowane

od 1 stycznia 2023 r.

Przy Srednim tempie wymiany
kottéw na paliwo state z lat
2018-2023 (154 kotly rocznie),
wymiana pozaklasowych kottéw
zajmie jeszcze ponad 1,5 roku,
a kottéw ponizej klasy 5 - prawie
4 lata. Tymczasem wymiana
kottéw ponizej klasy 5 powinna
zakonczy¢ sie do korica 2026 r.
Niski poziom wypetnienia bazy
CEEB, ktéry wg stanu na

11 grudnia 2024 r. wynosit

w Os$wiecimiu 63 %.

W czasie prowadzonych kontroli
indywidualnych systeméw
grzewczych jedynie

w ograniczonym stopniu
sprawdzano stosowanie sie
podmiotéw odpowiedzialnych
do wymagan uchwat
antysmogowych, tj. w czesci
kontroli nie sprawdzano
standardu stosowanych
kottéw na paliwo state

(w 19 przypadkach na 40
zbadanych) i dokumentacji
potwierdzajgcej stosowanie
paliwa odpowiedniej jakosci
(w 26 przypadkach na 40
zbadanych) w celu
zweryfikowania zgodnosci

z wymogami uchwaty
antysmogowe;.

Z roku na rok zmniejszata sie
takze liczba kontroli, w ramach
ktérych pobierano i zlecano
badanie prébki popiotu

(z 22 kontroliw 2017 r.

doOw 2023 r.i2024r.).

W 2020 r. i 2023 r. nie wykonano
wymaganej przez POP 2020
liczby kontroli planowych

(w 2020 r. wykonano 16 kontroli
planowych wobec wymaganych
80, w 2023 r. wykonano 255
kontroli wobec wymaganych
400). Jednoczesnie w latach
2017-2024 w 834 kontrolach
spos$réd 2278 kontroli (37 %)
nie sporzadzono protokotéw,
co byto niezgodne z art. 380
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ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska.

Prowadzenie zakrojonych na
szeroka skale, rzetelnych kontroli
indywidualnych systeméw
grzewczych. Od 2017 r.

do 30 czerwca 2024 r.
przeprowadzono tgcznie 1759
takich kontroli, tj. znacznie wiecej
niz wymagania okreslone w POP.
W trakcie prowadzonych
kontroli, poza formalnym
sprawdzeniem przestrzegania
wymagan okreslonych

w uchwale antysmogowej,
pobierano takze probki popiotu
(w 287 przypadkach) oraz
badano wilgotnos¢ drewna

(w 119 przypadkach). W sytuacji
stwierdzenia nieprawidtowosci
stosowano sankcje karne takie
jak mandaty lub skierowanie
spraw do sadu.

Podejmowane dziatania byty
nie w petni skuteczne, poniewaz
na terenie gminy w dalszym
ciggu (na 4 grudnia 2024 r.)
pozostawato 320 kottdw
pozaklasowych, pomimo ze
zgodnie z wymaganiami uchwaty
antysmogowe;j takie kotty,

od 1 maja 2024 r., nie powinny
by¢ uzytkowane na terenie
miasta.

Przy Srednim tempie wymiany
kottow na paliwo state z lat
2018-2023 (117 kottéw na rok),
wymiana pozaklasowych kottéw
zajmie jeszcze ponad 3 lata,

a kottéw ponizej klasy 5 - ponad
5,5 roku. Tymczasem wymiana
kottéw ponizej klasy 5 powinna
zakonczy¢ sie do korica 2026 r.

Niepetna realizacja zadan

Urzad Miasta w formie Uruchomienie wtasnego okreslonych w POP. W latach
Sucha Beskidzka opisowej programu dotacji do wymiany 2017-2019 nie ograniczono

kottow, w wyniku ktérego na terenie gminy w wymaganym
w okresie objetym kontrolg zakresie emisji pytéw
zlikwidowano 617 zawieszonych PM10 i PM2,5
nieefektywnych zrédet ciepta. oraz benoz(a)pirenu.
Miasto nalezato do Ponadto W 2023 r. w gminie
najaktywniejszych gmin nie osiggnieto wymaganego
w Programie Czyste Powietrze, poziomu uzycia energii
zajmujac 171 miejsce w rankingu | elektrycznej pochodzacej
prowadzonym przez NFOSIGW. z odnawialnych zrédet energii
Prowadzenie, na szerszg skale (OZE) w budynkach uzytecznosci
niz wymagana przez publicznej.
poszczegblne POP, dziatan W uzytkowanych dwéch
edukacyjnych i kampanii gminnych budynkach, sposréd
informacyjnych dotyczacych 22 wykorzystywanych przez
wymagan uchwaty miasto, wcigz eksploatowano
antysmogowej i szkodliwosci nieefektywne Zrédta ciepta,
zanieczyszczen powietrza niespetniajace wymagan
zwigzanych ze stosowaniem uchwaty antysmogowej.
nieefektywnych zrédet ciepta. Nie zostat opracowany przez
Zatrudnienie w miescie miasto program ochrony
ekodoradcy. Srodowiska.
Gmina udzielata dofinansowania | Dziatania gminy byty
mieszkaricom na wymiane niewystarczajace i nie pozwolity

Urzad Miejski niskosprawnych kottow. na skuteczne wdrozenie

negatywna

w Tuchowie

Dofinansowania udzielano
ze Srodkéw wrasnych gminy,
a takze srodkéw programu RPO

ograniczen i zakazéw
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oraz Programu Stop Smog. ustanowionych w uchwale
Ponadto gmina uczestniczyta antysmogowe;j.

w programie LIFE, z ktorego Na terenie gminy w dalszym
finansowano zatrudnienie ciagu (na 1 lipca 2024 r.) byto
ekodoradcy oraz dziatania uzytkowanych 1100 kottow
informacyjne i promocyjne. pozaklasowych (41 % wszystkich

kottéw), chociaz zgodnie

z wymaganiami uchwaty
antysmogowej takie kotty

nie powinny by¢ eksploatowane
na terenie gminy Tuchéw

od 1 maja 2024r.

Przy $Srednim tempie wymiany
kottéw na paliwo state z lat
2018-2023 (106 kottéw na rok),
wymiana pozaklasowych kottéw
zajmie jeszcze ponad 10 lat,

a kottéw ponizej klasy 5 - az 21
lat. Tymczasem wymiana kottéw
ponizej klasy 5 powinna
zakonczyc¢ sie do korica 2026 r.
W gminie nie wypetniano
nalezycie funkcji kontrolnej
dotyczacej przestrzegania

i stosowania przepiséw

z zakresu ochrony powietrza.
Wobec kontrolowanych, ktérzy
naruszali zakaz spalania
odpaddw lub postanowienia
uchwaty antysmogowej

nie wyciggano konsekwencji

(z nielicznymi wyjatkami).
Zaréwno realizacja czynnosci
kontrolnych, jakiich
dokumentowanie

w sporzgdzanych protokotach
kontroli, byto nierzetelne.
Pomimo ze gmina od 2019 .
miata wilgotnosciomierz,

to w 35 kontrolach

(na 37 objetych szczegdtowym
badaniem, podczas ktérych
stwierdzono zuzywanie drewna
jako paliwa), kontrolujacy

nie weryfikowali spetniania
wymogéw okreslonych w 8 3
pkt 2 uchwaty antysmogowe;j.

Gmina nie opracowata
wewnetrznej procedury
przeprowadzania kontroli
palenisk pod katem
przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania
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odpaddw (z uwzglednieniem
wytycznych Urzedu
Marszatkowskiego).

W latach 2021-2023 podczas
zadnej z przeprowadzonych
tacznie 16 kontroli
interwencyjnych gmina nie
pobrata i nie zlecita badan
prébek popiotu z paleniska,
pomimo ze w trakcie kontroli
kontrolujacy dokonali ustalen
dotyczacych m.in. sktadowania
w kottowni odpaddéw,
nadmiernego zadymienia
wydobywajgcego sie z komina
czy spalania w instalacji
grzewczej gazet.

W czterech przypadkach,
spos$réd 64 objetych badaniem
(6 %), czynnosci kontrolne,
dotyczace przestrzegania
przepiséw z zakresu ochrony
powietrza, zostaty prowadzone
przez pracownikéw Urzedu bez
wymaganego upowaznienia.

W 2023 r. Gmina nie
przeprowadzita wymaganej
przez POP 2020 planowe;j liczby
kontroli indywidualnych
systeméw grzewczych, a takze
nie opracowata planu kontroli
na 2024 r., co byto niezgodne

z wymogami POP 2023.

Gmina nie zrealizowata réwniez
kilku innych obligatoryjnych
zadan okreslonych

w poszczegblnych POP,

w szczeg6lnosci w latach
2017-2019 nie zostat osiggniety
wymagany przez POP 2017 efekt
ekologiczny ograniczenia emisji
m.in. pytu PMy, pytu PM, s oraz
B(a)P (osiggnieto redukcje emisji
na poziomie 9-10 %
wymaganego rezultatu).

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa

tédzkiego

w formie
opisowe;j

Przyjecie uchwaty antysmogowej
oraz zawarcie w POP i PDK
rozwigzarn umozliwiajgcych
wdrozenie uchwaty
antysmogowej oraz rzetelne
okreslenie zadan majacych
zapewnic ich petna realizacje.

Na terenie wojewoddztwa
tédzkiego, wg danych na dzien

1 lipca 2024 r., eksploatowanych
byto wcigz ok. 147 tys. kottéw
pozaklasowych, chociaz zgodnie
z wymaganiami uchwaty
antysmogowej, takie kotty
powinny zosta¢ wyeliminowane
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W okresie objetym kontrolg
Urzad prowadzit dziatania
informacyjno-edukacyjne
dotyczgce wymagan okreslonych
w uchwale antysmogowej oraz
szkodliwosci niskiej emisji.

z uzytkowania do konca 2024 r.
Ze wzgledu na tak znaczng liczbe
pozostatych kottéw
pozaklasowych niemozliwa jest
ich likwidacja w tym czasie.
Nierzetelne monitorowanie
realizacji zadan okreslonych

w POP2020 przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Urzad Miasta
Brzeziny

w formie
opisowej

Miasto zidentyfikowato problem
jakosci powietrza w odniesieniu
do zanieczyszczen zwigzanych
z tzw. niskg emisja, co znalazto
odzwierciedlenie w przyjetych
w tym okresie dokumentach
strategicznych.

Zapewniono wsparcie
mieszkancow w korzystaniu

z programu Czyste Powietrze.
Osiggnieto wskazniki dotyczace
zmiany sposobu ogrzewania
okreslone w POP 2020

W okresie objetym kontrolg
wymieniono/zlikwidowano

360 kottéw na paliwa state.

Podejmowane dziatania byty
niewystarczajace i nie w petni
skuteczne.

Na terenie miasta funkcjonowato
w dalszym ciggu (na 30 wrzeénia
2024 r.) 1034 kottéw na paliwo
state ponizej klasy pigtej. W tej
liczbie byto w uzyciu az

553 (53 %) kottow tzw.
pozaklasowych, ktére powinny
by¢ wyeliminowane

z uzytkowania do dnia 1 stycznia
2025 r. Przy Srednim tempie
wymiany kottéw na paliwo state
z lat 2018-2023 (51 kottéw na
rok), wymiana pozaklasowych
kottéw zajmie jeszcze ponad
12,5 roku, a kottéw ponizej

5 klasy az 21 lat.

Miasto nie zapewnito zasobéw
niezbednych do
przeprowadzania kontroli
indywidualnych systeméw
grzewczych na paliwo state,

co skutkowato powstaniem
nieprawidtowosci polegajacych
na nieprawidtowym

i nierzetelnym prowadzeniu tych
kontroli. W latach 2017-2019
przeprowadzono jedynie

31 kontroli, a w latach
2020-2024 (do 30 wrzes$nia) nie
przeprowadzono zadnej kontroli.
Tym samym w latach 2021-2023
miasto nie osiggneto zatozonego
w POP 2020 wskaznika
(minimum 20 kontroli rocznie).

Zasady przeprowadzania takich
kontroli oraz plan kontroli zostat

opracowany po raz pierwszy
dopiero w trakcie kontroli NIK.

Miasto nie zaktualizowato

zatozen do planu zaopatrzenia
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w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe.

W miescie na biezagco
identyfikowano problem jakosci
powietrza zwigzanego z niska
emisja.

W latach 2017-2024 na terenie
miasta zlikwidowano 1588
nieefektywnych zrédet ciepta.
Prowadzono dziatania
informacyjno-edukacyjne.
Liczba przeprowadzonych
kontroli indywidualnych

Podejmowane dziatania byly nie
w petni skuteczne. Na terenie
miasta wciaz (na 1 lipca 2024 r.)
pozostawato 2832 kottow
pozaklasowych, ktére powinny
zosta¢ wyeliminowane

z uzytkowania do 1 stycznia
2025 r. Przy $rednim tempie
wymiany kottéw na paliwa state,
wymiana pozaklasowych kottéw
zajmie jeszcze ponad 13 lat,

a kottéw ponizej 5 klasy ponad

Urzad Miasta w formie systemow grzewczych 21 lat.
Radomsko opisowe] obejm,owa}a wroku 13 % Poziom wypetnienia bazy CEEB
punktéw adresowych. Kontrole
, wynioést 70 %.
przeprowadzane byty w sposéb i
prawidtowy, a na wptywajgce Nie wystgpowano do WIOS
skargi dotyczace spalania o podjecie odpowiednich dziatan
odpadow reagowano bedacych w jego kompetencji,
bezzwlocznie. jezeli w wyniku kontroli
podmiotéw stwierdzono
naruszenie przepiséw
o ochronie Srodowiska.
Bardzo rzadko pobierano prébki
popiotu i opatu, co stanowito
dziatanie nierzetelne.
Miasto rzetelnie identyfikowato Podejmowane przez miasto
problem jakosci powietrza dziatania w celu realizacji
zwigzany z niskg emisja. uchwaty antysmogowej oraz
Celem realizacji POP w zakresie wykonania zadan okre$lonych
obejmujacym wdrozenie uchwaty | w POP zwigzanych z wdrozeniem
antysmogowej, miasto rzetelnie tej uchwaly, okazaly sie nie
realizowato dziatania naprawcze | w petni skuteczne.
polegajgce m.in. na edukadji Wedtug szacunkowych obliczen,
mieszkancow w zakresie ochrony | wykonanych na dzieri 1 lipca
powietrza oraz na obnizeniu 2024 r., przy dotychczasowym
emisji z indywidualnych tempie wymiany kottéw
systemow grzewczych opalanych | (57 kottéw rocznie), czas
Urzad Miasta Rawa w formie paliwami statymi (gtownie potrzebny na wyeliminowanie
Mazowiecka opisowej poprzez wdrazanie projektow wszystkich nieefektywnych

realizowanych przez instytucje
zewnetrzne, obejmujacych
dofinansowanie wymiany
nieefektywnych zrédet ciepta

i termomodernizacje budynkéw).
Ponadto, spétka miejska
sukcesywnie rozbudowywata
miejska siec cieptowniczg,
umozliwiajac przytgczanie
kolejnych budynkéw do sieci.
Burmistrz wywigzat sie takze

z obowigzku prowadzenia

zrédet ciepta na paliwo state
(997 kottéw na paliwo state
ponizej klasy 5) przekraczat
termin przewidziany w uchwale
antysmogowej o 14 lat.
Dodatkowo, szacunkowy czas
potrzebny na wyeliminowanie
z uzytkowania kottéw
pozaklasowych (676 kottow)
wynosit prawie 12 lat, podczas
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kontroli przestrzegania

i stosowania przepiséw ochrony
$rodowiska, w liczbie nie
mniejszej niz okre$lona w POP.

0Od 2021 r. podejmowane byty
rzetelne dziatania majace na celu
wypetnienie bazy CEEB. Liczba

punktéw adresowych

z co najmniej jedng ztozona
deklaracja, wedtug stanu
na 1 lipca 2024 r., stanowita
88,8 % wszystkich punktow
adresowych miasta.

gdy powinny one by¢
zlikwidowane do korica 2024 r.
W toku tych kontroli
indywidualnych systeméw
grzewczych na paliwa state,
upowaznieni pracownicy
nierzetelnie weryfikowali
przestrzeganie zakazu
stosowania niewtasciwych paliw.
Podczas kontroli nie pobierano
prébek odpaddéw paleniskowych
do badan (do lipca 2018 r.
miasto nie miato niezbednego
do tego sprzetu), a takze

w wiekszosci przypadkéw
(prawie 80 %), nie kontrolowano
Swiadectwa jakosci stosowanych
paliw. Dodatkowo,

w protokotach kontroli

nie zamieszczano informacji
dotyczacych urzadzen
grzewczych, co uniemozliwiato
przeprowadzenie na podstawie
protokotéw weryfikacji

i aktualizacji danych w CEEB.

W latach 2017-2020 miasto

nie wykorzystato petnego
katalogu dziatari naprawczych
okreslonych w programie
ochrony powietrza, zwigzanych
z wdrazaniem uchwaty
antysmogowej, tj. nie
zrealizowato zadan polegajacych
na prowadzeniu kontroli
eksploatacji zrédet grzewczych
na terenie pracowniczych
ogroddéw dziatkowych, jak
réwniez na utworzeniu baz
danych pozwalajacych na
inwentaryzacje Zrédet emisji
zanieczyszczen powietrza (baze
takg prowadzono od 2021 r.).
Sprawozdania z realizacji POP
sporzadzane byly nierzetelnie.

10.

Urzad Miasta
Zdunska Wola

w formie
opisowej

Na biezgco identyfikowano
problem jakosci powietrza
zwigzany z niska emisja.
Podejmowano dziatania w celu
likwidacji pozaklasowych kottéw
na paliwa state.

W okresie objetym kontrolg
w miescie zlikwidowano 930
piecéw weglowych,

Skuteczno$¢ prowadzonych
dziatan i tempo likwidacji kottow
na paliwa state byty
niewystarczajace w stosunku

do terminu przewidzianego

w uchwale antysmogowe;j.

Przy obecnym tempie wymiany
kottow (143 kotty rocznie), kotty
pozaklasowe (2247 kottéw na

67



Zataczniki

W miescie zrealizowano
wszystkie dziatania wynikajgce
z POP 2020, obowigzujgcego
od 2021 .

Prowadzono dziatania
informacyjno-edukacyjne.

dzien 1 lipca 2024 r.) zostang
wyeliminowane ok. 2039 .,

a nie powinny by¢
eksploatowane od 2025 r.;
natomiast kotty ponizej 5 klasy
(3 047 zrodet ciepta) -

ok. 2045 r., a nie powinny by¢
uzytkowane od 2028 r.

Nie zrealizowano wszystkich
zadan wynikajacych z POP 2013,
obowigzujgcego do 2020 r.

Nie podejmowano dziatan
kontrolnych na szerszg skale
w celu uzyskania jak
najwiekszego stopnia
wypetnienia bazy CEEB.

W trakcie kontroli nie
sprawdzano spetnienia
wymagan uchwat
antysmogowych co do klasy
kotta oraz w ograniczonym
stopniu co do wykorzystywanego
paliwa. W niewielkiej liczbie
kontroli pobierano prébki
popiotu lub opatu do analizy
celem zweryfikowania
przestrzegania zakazu palenia
Smieci oraz stosowania paliwa
odpowiedniej jakosci

(11 przypadkéw na 1311
skontrolowanych przez
palenisk).

11.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Slaskiego

w formie
opisowej

Podjecie uchwaty antysmogowe;j.
Ustanowienie w POP dziatan
naprawczych w celu zapewnienia
wdrozenia postanowien uchwaty
antysmogowej.

W latach 2017-2023

w wojewddztwie slgskim
zlikwidowano 178 378
nieefektywnych zrédet ciepta.

Za lata 2020-2023 osiggnieto
redukcje emisji pytu PM10

i PM2,5 oraz B(a)P zatozong

w POP.

Na szerokg skale prowadzono
dziatalno$¢ edukacyjna,
informacyjna i szkoleniowa.

Urzad wspierat gminy finansowo
ze $Srodkéw RPO WM na lata
2014 - 2020, ,,Projektu LIFE
Slaskie - Przywracamy btekit”

Przy zatozeniu Sredniego tempa
wymiany kottéw z lat 2017-2023
(ok. 25 tys. na rok) czas
potrzebny na wyeliminowanie

z uzytkowania wszystkich
nieefektywnych zrédet na paliwa
state wynidstby jeszcze ponad
15 lat. Tymczasem uchwata
antysmogowa przewidywata
zakaz eksploatacji kottéw na
paliwo state ponizej klasy 5

od 1 stycznia 2028 r.

Sposéb i zakres przyjetych

w POP szacowanych do
osiggniecia efektow
ekologicznych i rzeczowych
oraz danych wykazywanych

w sprawozdaniach z realizacji
POP nie dajg mozliwosci oceny
stopnia zaawansowania
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i Srodkéw samorzadu
wojewddztwa $laskiego.
Opracowano i udostepniono
wszystkim gminom
wojewddztwa $laskiego Metodyke
wykrywania nielegalnego spalania
i wspétspalania odpaddéw w
indywidualnych urzgdzeniach
grzewczych

wdrozenia uchwaty
antysmogowej.

12.

Urzad Gminy
Godow

w formie
opisowej

Dokonano identyfikacji
problemu niedostatecznej
jakosci powietrza.

W latach 2017-2023 na terenie
gminy zlikwidowano lub
wymieniono tgcznie 1192 kotty
weglowe ponizej klasy 5.

Dane ze ztozonych deklaracji
przez mieszkancéw
wprowadzano do CEEB
terminowo i rzetelnie.

Zapewniono zasoby kadrowe,
finansowe i sprzetowe do
prowadzenia kontroli
indywidualnych systeméw
grzewczych.

W okresie objetym kontrolg
zatrudniono ekodoradce

i prowadzono dziatania
edukacyjno-informacyjne.

Na stronach internetowych
urzedu zamieszczono informacje
dotyczace problematyki
zanieczyszczenia powietrza

i dostepnosci Zrodet
finansowania dla dziatan
naprawczych.

Podejmowane dziatania byty
niewystarczajgce, poniewaz

nie zapewnity likwidacji kottéw
ponizej klasy 5 w terminie
przewidzianym w uchwale
antysmogowe;.

W latach 2017-2023 na terenie
gminy wymieniano $rednio 170
kottéw na paliwo state rocznie,
ale w uzytkowaniu pozostato
jeszcze 1200 kottéw ponizej
klasy 5. Zatem czas potrzebny na
wyeliminowanie tych kottéw
moze wynies¢ ok. 7 lat (do konca
2031 r.), tj. 4 lata po uptywie
terminu okreslonego w uchwale
antysmogowe;j.

W latach 2017-2020 i 2022-2023
nie zostaty osiggniete poziomy
redukcji pytéw zawiedzonych

i B(a)P zatozone w POP.

W 52z 17 budynkéw
wykorzystywanych przez urzad
oraz gminne jednostki
organizacyjne nadal
funkcjonowaty Zrédta ciepta
nie spetniajgce wymagan
uchwaty antysmogowe;j.
Sprawozdania z realizacji POP
sporzadzono nierzetelnie.

Urzad nie podejmowat dziatan
w przypadku nieztozenia przez
mieszkancéw deklaracji do
bazy CEEB.

Przeprowadzane kontrole
indywidualnych systeméw
grzewczych byty nierzetelnie
dokumentowane. W wiekszosci
z 40 skontrolowanych
protokotéw kontroli nie
odnotowano sprawdzenia
standardu urzadzenia
grzewczego, pod katem
spetniania wymogdéw uchwaty
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antysmogowej (29 przypadkow).
Prébki popiotu pobrano tylko

w dwdch przypadkach na 473
kontrole indywidualnych
systemdw grzewczych,

a $rodkoéw finansowych
zaplanowanych na badania
probek nie wykorzystano.

Dokonano identyfikacji
problemu niedostatecznej
jakosci powietrza.

Gmina w latach 2018-2023
zrealizowata zatozenia POP
2017 r. odnosnie do redukgji
catkowitej emisji pytu
zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu oraz zatozenia
POP z 2020 r. odnoénie do
powierzchni lokali, dla ktérych
dokonano zmiany sposobu
ogrzewania.

Baza CEEB byta uzupetniona
w 91,2 %. Dane z deklaracji
wprowadzano do bazy CEEB

Dziatania w zakresie wymiany
kottéw nie bylty w petni
skuteczne, poniewaz na terenie
gminy na 1 lipca 2024 r.

w uzytkowaniu pozostawaty

962 kotty konieczne do wymiany
(ponizej klasy 5).

Tempo likwidacji pozaklasowych
kottéw na paliwa state z okresu
objetego kontrolg

(Srednio 216 kottéw na rok)
moze by¢ niewystarczajgce

w stosunku do terminu
catkowitej ich likwidacji,
przewidzianego w uchwale
antysmogowej,

13, Urzad Miasta w formie terminowo. tzn. do 31 grudnia 2027 r.
Knuréw opisowej Liczba kontroli indywidualnych Przy utrzymaniu

systemow grzewczych na paliwo | dotychczasowego tempa
state w latach 2017-2023 byta likwidacji kottéw, proces ten
zgodna z wymogami okreslonymi zakoficzy sig ok 2029 r.
w POP. Niezwtocznie reagowano | Nie byty pobierane probki
na zgtoszenia mieszkancow popiotu lub opatu podczas
dotyczace niskiej emisji. kontroli indywidualnych
W trakcie kontroli systemow grzewczych na paliwo
indywidualnych systeméw state. Wilgotnosciomierz
grzewczych kazdorazowo byty do pomiaru wilgotnosci drewna
kontrolowane: rodzaj spalanego | Opatowego zakupiono dopiero
paliwa statego oraz urzadzenie w2024r.
grzewcze w zakresie zgodnosci
z uchwatg antysmogowa.
Gmina zrealizowata dziatania
informacyjne i edukacyjne
zaktadane w POS oraz w POP.
Prawidtowo zidentyfikowano W budynkach nalezacych
problem zwigzany do miasta na dzien zakonczenia
z niedostateczng jakoscia kontroli nadal eksploatowanych
powietrza na terenie miasta. byto 215 zrédet ciepta

14 Urzad Miasta w formie W okresie objetym kontrolg niespetniajacych tych wymagan

Rybnik opisowej zlikwidowano tgcznie 7008 uchwaty antysmogowej, w tym

niespetniajagcych wymagan
uchwaty antysmogowej zrédet
ciepta, w tym 2238 w budynkach

212 piecéw o sprawnosci
cieplnej ponizej 80 %, dla ktérych
obowigzywat zakaz eksploatacji
od 1 stycznia 2023 r.
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i lokalach stanowigcych wasno$¢
miasta.

W okresie 2020 r. (Il pétrocze) -
2023 r. miasto osiggneto
zaktadane w POP efekty
rzeczowe w postaci wymaganej
powierzchni lokali lub budynkdw,
dla ktérych zlikwidowano zrédta
ciepta niespetniajace wymogdw
uchwaty antysmogowej.

Urzad pozyskiwat srodki na
likwidacje zrédet ciepta

w budynkach stanowigcych
wiasno$¢ miasta oraz w celu
udzielenia wsparcia finansowego
mieszkanicom przy realizacji
postanowien uchwaty
antysmogowej. Miasto udzielato
réowniez wsparcia doradczego
mieszkaricom w pozyskiwaniu
w ramach programu Czyste
powietrze Srodkéw na wymiane
Zrédet ciepta niespetniajacych
wymagan uchwaty
antysmogowe;.

Urzad terminowo wprowadzat
deklaracje Zrédet ciepta i zrédet
spalania paliw do bazy CEEB.

Prawidtowo prowadzone byty
dziatania informacyjno-
edukacyjne.

Prawidtowo prowadzono
kontrole indywidualnych
systeméw grzewczych na paliwo
state. W okresie od 2017 r.

do 30 wrze$nia 2024 r.
przeprowadzono tgcznie 15 654
takich kontroli, z czego w 1292
przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci. Pobrano

77 prébek popiotu do badania

i w 46 przypadkach (59,7 %)
stwierdzono nieprawidtowosci.
Sporzadzono 134 wnioski

o ukaranie do sadu, z czego

122 sprawy zakonczyly sie
prawomocnym ukaraniem
obwinionych. Natozono réwniez
478 mandatow karnych na
taczng kwote 235,2 tys. zt oraz
udzielono 568 pouczen.

Wedtug danych z CEEB

na 30 wrzesnia 2024 r. w miescie
pozostawato w uzytkowaniu
1927 kottéw pozaklasowych,
ktére nalezy zgodnie

z obowigzujgcg uchwatg
antysmogowa zlikwidowac

do 31 grudnia 2025 r. Ponadto,
w 3 903 punktach adresowych
miasto nie dysponowato danymi
o rodzajach uzywanych tam
zrédet ciepta, z uwagi na brak
ztozonej deklaracji. Biorac pod
uwage Srednie tempo
likwidowania kottéw w latach
2018-2023, tj. 1168 rocznie oraz
fakt wstrzymania od 28 listopada
2024 r. programu Czyste
powietrze, zachodzi duze
prawdopodobienstwo
niezrealizowania do konca
2025 r. postanowien uchwaty
antysmogowej w zakresie
catkowitego wyeliminowania

z uzytkowania pozaklasowych
kottéw na paliwo state oraz

do korica 2027 r.
wyeliminowania kottéw klasy 3

i 4, ktérych - wedtug stanu na

30 wrzesnia 2024 r. - zostato
3464 szt.

Na dzier 30 wrzesnia 2024 r.
baza CEEB byta uzupetniona

w 83,8 %.

Badanie proby 40 deklaracji
wprowadzanych do bazy
wykazato, ze 20 % z nich zostato
wprowadzone z niekompletnymi
danymi.

Miasto nie sprawowato
wiasciwego nadzoru nad
realizacjg obowigzku ztozenia
deklaracji przez zarzagdcéw
budynkéw stanowigcych
wiasnoé¢ miasta. Swiadczy o tym
fakt, ze w odniesieniu

do 14 budynkéw stanowigcych
wiasno$¢ miasta nie zostaty
ztozone deklaracje dla potrzeb
CEEB.

W catym okresie objetym
kontrolg miasto przekazywato

do Urzedu Marszatkowskiego
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sprawozdania z realizacji POP,
jednak sprawozdania te
zawieraty liczne btedy.

Udzielenie zaméwienia
publicznego na nabycie ustug
monitorowania jakosci powietrza
na terenie miasta nastgpito
niezgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi Urzedu.

Gmina zidentyfikowata problem
jakosci powietrza zwigzany

z niskg emisja.

Realizowane byty dziatania
naprawcze okreslone w POP

i dokumentach przyjetych przez
Rade Miejska.

Na terenie gminy w latach
2018-2024 (do 11l kw.)
wymieniono 943 nieekologiczne
kotly na paliwa state na
ekologiczne zrédta ciepta.

Gmina realizowata Program
Ograniczania Niskiej Emisji,

w ramach ktérego w latach
2017-2024 (Il kw.)
dofinansowano mieszkarcom
wymiane tgcznie 424
nieekologicznych zrédet ciepta.

Wedtug danych z bazy CEEB

na 1 lipca 2024 r., udziat kottéw
pozaklasowych w tacznej liczbie
kottéw na paliwa state
zlokalizowanych na terenie
miasta wynosit 27,3 %, a udziat
kottéw ponizej 5 klasy - 57,3 %.
Analiza przeprowadzona

przez NIK wykazata,

ze przy dotychczasowym
sredniorocznym tempie
wymiany kottéw na paliwo state
wyeliminowanie wszystkich
kottéw ponizej 5 klasy zajmie
13 lat, a tym samym realizacja
postanowien uchwaty
antysmogowe;j i programow
ochrony powietrza bedzie
niemozliwa. Wedtug wymagan

15 Urzad Miejski w formie okreslonych w uchwale
: w Zywcu opisowej Rozbudowana zostata sie¢ ) ) 3
. . . antysmogowej, wymiana kottéw
cieptownicza, do ktérej i klasy 5 i
onizej klas owinna
przytaczono w latach 2017-2024 P lZ, ) i y P W|,
L zakonczy¢ sie do konca 2027 r.
(do 31 pazdziernika 2024 r.)
86 budynkéw. Poziom wypetnienia bazy CEEB
ini i6st 85,9 %.
Dane z deklaracji ztozonych W gminie wynios 0
przez mieszkaricow W protokotach kontroli
wprowadzano do CEEB rzetelnie | Indywidualnych systeméw
i terminowo. grzewczych na paliwo state z lat
. 2018-2021 nie odnotowano b
Od 1 lipca 2021 r. w Zywcu o ) I W i y
. w jej trakcie sprawdzano wiek
funkcjonowat Punkt
) ) kotta zgodnie z wymaganiami
Konsultacyjno-Informacyjny )
) uchwaly antysmogowej.
programu Czyste powietrze.
Gmina nie przeprowadzit
0d 2022 r. w gminie man pthopp ;"; 7Zf Zop
wymaganyc i
zatrudnionych byto czterech ymagany )
i 2020 kontroli wykorzystywanych
ekodoradcéw na dwa etaty. iy
zrodet ciepta w przypadkach
Gmina realizowata dziatania . .
o ] ogtoszenia Il'i lll poziomu
edukacyjno-informacyjne. ostrzezen o niskiej jakosci
powietrza.
Urzad We wszystkich budynkach Dotychczasowe wdrazanie
Marszatkowski w formie wykorzystywanych przez uchwat antysmogowych
16. L, ) ) jednostki organizacyjne w wojewddztwie dolnoslgskim,
Wojewddztwa opisowej

Dolnoslaskiego

Wojewddztwa byty stosowane
zrédta ciepta spetniajace

realizowane przy udziale
Samorzadu Wojewddztwa
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wymagania uchwat
antysmogowych.

Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego prowadzit
dziatania edukacyjne

i promocyjne majgce na celu
ograniczenie niskiej emisji

i wymiane kottéw na paliwa state
spetniajgce wymagania uchwat
antysmogowych.

Dolnoslaskiego i przez niego
zainicjowane, nie doprowadzito
do osiggniecia zaktadanych
rezultatow.

Nieskutecznos$¢ w eliminacji
pozaklasowych kottow
grzewczych. Zgodnie

z uchwatami antysmogowymi
powinny one zosta¢ wycofane

z uzytkowania do 1 lipca 2024 r.,
a na terenie wojewo6dztwa
dolnoslaskiego nadal
eksploatowano ok. 155 tys.
takich urzadzen.

POP 2020 nie byt w petni spojny
z uchwatami antysmogowymi
pod wzgledem tempa wymiany
kottow.

Dopiero w aktualizacji POP

2023 ustanowiono zadanie
dotyczgce prowadzenia przez
gminy indywidualnych kontroli
systeméw grzewczych i zatozono
minimalng liczbe kontroli, jaka
gminy powinny rocznie
przeprowadzic.

17.

Urzad Miasta
Legnicy

w formie
opisowej

Z identyfikowano problem
jakosci powietrza zwigzany

z niskg emisja.

W latach 2018-2023
zidentyfikowano $rednio 1703
osoby dotkniete problemem
ubdstwa energetycznego.

Do korica wrzesnia 2024 r.
zidentyfikowano 810 takich oséb.

W latach 2018-2024 (do konca
wrzesnia) w miescie
zlikwidowanych zostato tacznie
3080 kottéw na paliwo state.

Z budzetu miasta
dofinansowanych zostato 1330
wymian/likwidacji kottow,

a kolejne 400 oczekiwato na
dofinansowanie.

Podejmowane dziatania nie
doprowadzity do osiggniecia
zaktadanych rezultatéw.

Na terenie miasta w dalszym
ciggu pozostawato 1590 kottow
pozaklasowych, podczas gdy
zgodnie z wymaganiami uchwaty
antysmogowej takie kotty nie
powinny juz by¢ uzytkowane
(od 1 lipca 2024 r.).

W zakresie trzech dziatan
naprawczych okreslonych w POP
nie uzyskano rocznego efektu
rzeczowego liczonego na
podstawie przewidzianych
wskaznikéw monitorowania
postepu realizacji. Przede
wszystkim, w 2023 r. nie
wymieniono zaktadanej liczby
nieefektywnych zrédet ciepta.
W latach 2021-2023 nie
zwiekszono w wymaganym
stopniu powierzchni terenéw
zielonych. Z kolei w latach
2022-2023 nie wzieto udziatu
w zadnych ogélnopolskich

akcjach edukacyjnych.
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Nie podejmowano skutecznych
dziatar wobec wiascicieli lub
zarzadcéw budynku lub lokalu,
ktdérzy nie ztozyli deklaracji

o zrédtach ciepta na potrzeby
bazy CEEB. Wedtug stanu na

29 listopada 2024 r. poziom
wypetnienia bazy CEEB

w miescie wynosit 84,0 %.
Miasto nie okreslito zasad
przeprowadzania kontroli
systemoéw grzewczych pod
katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania
odpaddw.

Prezydent miasta nie zapewnit
petnej prawidtowosci w realizacji
przypisanych mu kompetencji
kontrolnych wynikajgcych

z art. 379 ustawy Pos$, w zakresie
realizacji zadan zwigzanych

ze sprawowaniem kontroli
indywidualnych systeméw
grzewczych. Przede wszystkim
nie kontrolowano urzadzen
grzewczych (w 33 przypadkach
na 37 kontroli
przeprowadzonych po 1 lipca
2018 r.) oraz jakosci uzywanego
paliwa (w 28 przypadkach)

w zakresie spetniania warunkéw
okreslonych w uchwale
antysmogowe;j.

Nie zrealizowano postanowien
porozumienia z WFOSiGW

we Wroctawiu i nie utworzono
punktu obstugi programu Czyste
powietrze.

18.

Urzad Gminy
i Miasta
Lwéwek Slaski

negatywna

Gmina dysponowata danymi

o0 jakosci powietrza na jej terenie
w odniesieniu do zanieczyszczen
zwigzanych z niskg emisja.

W latach 2018-2024 w gminie
wymieniono/zlikwidowano
tacznie 92 kotly na paliwa state
ponizej klasy 5, z czego 57
stanowity kotty pozaklasowe.

Podejmowane dziatania nie
doprowadzity do osiggniecia
zaktadanych rezultatéw.

Na terenie gminy w dalszym
ciggu pozostawato 1016 kottow
pozaklasowych, podczas gdy
zgodnie z wymaganiami uchwaty
antysmogowej takie kotty nie
powinny juz by¢ uzytkowane

(od 1 lipca 2024 r.).

W okresie przed uruchomieniem
CEEB Urzad nie miat wiedzy

w zakresie liczby Zzrédet niskiej
emisji (obiektéw, w ktérych
powinna nastgpi¢ wymiana
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kottéw na paliwo state),

co uniemozliwiato rzetelng
identyfikacje problemu jakosci
powietrza zwigzanego z niska
emisj3.

W latach 2021-2023

nie wymieniono zaktadanej

w POP liczby kottéw, w rezultacie
Czego nie osiggnieto
zaktadanych efektéw
ekologicznych.

W 5 budynkach
wykorzystywanych przez gmine
i jej jednostki organizacyjne
stosowane byty pozaklasowe
zrédta ciepta, ktérych uzywanie
od 1 lipca 2024 r. zostato
zakazane na podstawie uchwaty
antysmogowej.

Wedtug stanu na 4 listopada
2024 r. poziom wypetnienia bazy
CEEB w gminie wynosit 79,2 %.

Nie podejmowano skutecznych
dziatart wobec wiascicieli lub
zarzadcéw budynku lub lokalu,
ktérzy nie ztozyli deklaracji

o zrédtach ciepta dla potrzeb
bazy CEEB.

W latach 2020-2023 osiggnieto
Srednio 25 % stanu
zaawansowania realizacji dziatan
edukacyjno-informacyjnych, przy
czym w 2020 r. zaplanowanych
dziatan w ogole nie
zrealizowano.

Gmina nie okreslita zasad
przeprowadzania kontroli
systemdw grzewczych pod
katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania
odpaddw.

W urzedzie wystapity przypadki
uchybien proceduralnych

i nierzetelnego przeprowadzenia
kontroli indywidualnych
systemdw grzewczych,

jak réwniez nierzetelnej
sprawozdawczosci z realizacji
POP.

Gmina nie dokonata analizy
problemu ubdstwa
energetycznego, o ktérym mowa
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w art. 5gb ustawy Prawo
energetyczne.

19.

Urzad Miejski
w Nowej Rudzie

w formie
opisowej

W urzedzie zidentyfikowano
problem jakosci powietrza
zwigzany z niskg emisja.
Rzetelnie prowadzono dziatania
dotyczace inwentaryzacji zrédet
Ciepta oraz dziatania
informacyjno-edukacyjne.

Bezzwtocznie reagowano

na skargi mieszkarcéw w
sprawie spalania substancji
niedozwolonych.

W latach 2018-2024
zlikwidowanych zostato tacznie
1085 kottdéw na paliwo state.
Likwidacji podlegaty
nieefektywne Zrodta ciepta -
instalacje pozaklasowe.
Osiggnieto w 2024 r. wymagane
minimum 50 kontroli palenisk,
wymaganych przez POP.

Podejmowane dziatania nie
doprowadzity do osiggniecia
zaktadanych rezultatéw.

Na terenie miasta w dalszym
ciggu pozostawato 1507 kottow
pozaklasowych, podczas gdy
zgodnie z wymaganiami uchwaty
antysmogowe;j takie kotty nie
powinny juz by¢ uzytkowane

(od 1 lipca 2024 r.).

Dotychczasowe Srednie tempo
wymiany kottéw na paliwo stale
w latach 2018-2023, nie
gwarantowato mozliwosci
wyeliminowania, z terenu
miasta, wszystkich kottéw
ponizej 5 klasy, w terminie
obowigzywania POP 2020, tj. do
2026 r. ani w terminie
wskazanym w uchwale
antysmogowej, tj. do 30 czerwca

2028 r. Wedtug szacunkéw NIK,
czas potrzebny do
wyeliminowania wszystkich
kottow ponizej klasy 5, przy
tempie wymiany kottéw z lat
2018-2023, wynosit 13 lat,

a kottéw ponizej klasy 3

i pozaklasowych - 9 lat.

Poziom wypetnienia bazy CEEB

wynioést 81 %.

W latach 2022-2023 nie

osiggnieto szacowanej liczby

kottéw, ktére zgodnie z POP
powinny zosta¢ wymienione.

W urzedzie wystapity przypadki

uchybien proceduralnych

i nierzetelnego przeprowadzenia

kontroli indywidualnych

systemow grzewczych, w tym:

e podczas przeprowadzania
kontroli indywidualnych
systemow grzewczych,
nie sprawdzano lub
nie odnotowywano
w dokumentacji kontroli jakosci
spalanego paliwa pod katem
wymogoéw okre$lonych
w uchwale antysmogowej
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(w 34 z 80 analizowanych
protokotéw kontroli),

e W 34 z 80 analizowanych
w 12 przypadkach kontroli
objetych prébg (15,0 %)
nie sporzadzono protokotu,
co byto niezgodne z art. 380
ust. 1 ustawy Pos.

20.

Urzad Miejski
w Watbrzychu

w formie
opisowej

W urzedzie zidentyfikowano
problem jakosci powietrza
zwigzany z niskg emisja.
Miasto podejmowato
przedsiewziecia, polegajace
m.in. na: dofinansowaniu
wymiany kottéw ze Srodkéw
publicznych, przeprowadzeniu
kampanii edukacyjno-
informacyjnych dotyczacych
ochrony powietrza, realizowaniu
inwestycji
termomodernizacyjnych
budynkéw komunalnych,
prowadzeniu dziatan
kontrolnych w zakresie
indywidualnych systeméw
grzewczych.

W okresie objetym kontrolg

na terenie gminy wymieniono/
zlikwidowano 8276
wysokoemisyjnych zrédet ciepta
i dokonano termomodernizacji
111 budynkow.

Podejmowane dziatania nie
doprowadzity do osiggniecia
zaktadanych rezultatéw.

Na terenie Watbrzycha

w dalszym ciggu pozostawato
4301 kottéw pozaklasowych
(86,1 % wszystkich kottéw),
podczas gdy zgodnie

z wymaganiami uchwaty
antysmogowe;j takie kotty nie
powinny juz by¢ uzytkowane
(od 1 lipca 2024 r.).

W 2023 r. nie wymieniono
zaktadanej w POP liczby
nieefektywnych Zrédet ciepta
(wymieniono 576 zrodet ciepta
wobec 1152 wymaganych).
Dziatania kontrolne dotyczace
indywidualnych systeméw
grzewczych nie byty w petni
skuteczne. W latach 2017-2023
przeprowadzono kontrole mniej
niz 4 % punktéw adresowych

z zainstalowanym zrédtem ciepta
na paliwo state. Ponadto

w ramach czynnosci kontrolnych
nie sprawdzano standardu
urzadzenia grzewczego oraz
stosowanego opatu, w celu
zweryfikowania zgodnosci

z wymogami uchwaty
antysmogowej oraz
normatywnymi wymaganiami
jakosciowymi dla paliw statych.
Nie przeprowadzono
inwentaryzacji zrodet ciepta,
mimo ze byto to wymagane na
gruncie obowigzujgcego POP.

21.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Kujawsko-
-Pomorskiego
w Toruniu

w formie
opisowej

Urzad podejmowat dziatania na
rzecz wdrozenia uchwaty
antysmogowej oraz wykonania
postanowien programow
ochrony powietrza. W uchwale
rzetelnie okreslono ograniczenia
i zakazy w zakresie eksploatacji

Stwierdzono stan
problematyczny, zauwazajac,

ze pomimo podejmowanych
dziatan na rzecz wdrozenia
uchwaty antysmogowej na
terenie wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego, wg stanu na 30
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(kontrola
1/24/009/LBY)

instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. W celu
zapewnienia wdrozenia
postanowien tej uchwaty
ustalono w przyjmowanych
programach ochrony powietrza
szereg zadan do realizadji,

w szczegblnosci przez samorzady
gminne, przypisujac
poszczegdlnym zadaniom
wskazniki umozliwiajgce ich
monitorowanie. NIK podkresla
takze zaangazowanie urzedu

w proces wdrazania uchwaty
antysmogowej. Urzad udzielat.
podmiotom z terenu
wojewddztwa, w szczegdlnosci
gminom, wsparcia zaréwno
merytorycznego,

jak i finansowego, m.in.
zakupiono, wdrozono i
udostepniono narzedzie
informatyczne - Platforme
sprawozdawczg z programow
ochrony powietrza, ktéra
umozliwiata w jednolity

i usystematyzowany sposob

na poziomie wojewddztwa
przygotowywanie

i przekazywanie sprawozdan

z realizacji tych programow przez
wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego. Przeprowadzono
szkolenie z obstugi ww.
narzedzia i przygotowano
instrukcje jego obstugi oraz film
instruktazowy.

czerwca 2024 r., w dalszym ciggu
wykorzystywano ponad 113 tys.
kottéw pozaklasowych (tj. kottéw
ponizej klasy 3, tzw.
kopciuchéw), chociaz zgodnie

z wymaganiami uchwaty
antysmogowej takie kotty

od 1 stycznia 2024 r. nie
powinny juz by¢ w ogble
uzytkowane. Ponadto skala
dziatan dotyczacych ograniczenia
niskiej emisji, okreslonych

w poszczegblnych programach
ochrony powietrza, nie
pozwalata na osiggniecie
wszystkich zaplanowanych

w tych programach efektéw
ekologicznych. Wprawdzie

do konca 2023 r. doprowadzono
w catym wojewddztwie

do przywrdcenia naruszanych
standardéw w zakresie
dopuszczalnego poziomu pytéw
zawieszonych, nie zdotano
jednak zredukowac emisji
benzo(a)pirenu do zatozonych
wielkosci. Najwyzsza Izba
Kontroli dostrzega jednak,

ze niepetne wdrozenie uchwaty
antysmogowej i nieosiggniecie
efektéw ekologicznych
przewidzianych w programach
ochrony powietrza wynika

z czynnikéw w duzej mierze
niezaleznych od wtadz
wojewddztwa, w szczegdlnosci
od zbyt niskiego zaangazowania
gmin w realizacje zadan,

do ktérych zostaty zobowigzane
uchwalanymi programami.

22

Urzad Miasta
Wioctawek
(kontrola
1/24/009/LBY)

w formie
opisowej

Prezydent podejmowat w latach
2021-2025 (do 20 stycznia
2025r.) dziatania narzecz
ochrony mieszkancéw
Wioctawka” przed smogiem.
Pozytywnie oceniono
zidentyfikowanie problemu
jakosci powietrza w miescie
zwigzanego z emisjg zrodet
komunalno-bytowych oraz
osiggniecie w latach 2021-2023
wymaganego uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego? efektu

Zwrocono uwage, ze choc
realizacja uchwaty
antysmogowej byta jednym

z dziatan naprawczych
wskazanych w POP 2020 i POP
2023 to miasto nie zdotato

w petni skutecznie jej wdrozyc.
Na terenie miasta w dalszym
ciggu uzytkowane byto 7475
kottéw pozaklasowych (ponizej
3 klasy lub brak informacji,
tzw. kopciuchéw), tj. 86 %
ogolnej liczby uzytkowanych
kottéw, chociaz zgodnie
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rzeczowego dziatania
dotyczacego ograniczenia emisji
z instalacji o matej mocy,

w ktérych nastepuje spalanie
paliw statych w stopniu
odpowiednio 133 %, 137 %,
637 % i 180 %. Sprawozdania

z realizacji POP2020 i POP2023
zawieraty rzetelne dane
dotyczace liczby wymienionych
kottéw na paliwa state i byty
terminowo przekazywane
Zarzadowi Wojewo6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego. NIK
pozytywnie ocenit réwniez
wykorzystywanie w budynkach,
stanowigcych siedziby urzedu

i gminnych jednostek
organizacyjnych, zrédet ciepta
spetniajacych wymagania
wynikajgce z POP2020

i POP2023. Ponadto
podejmowano rzetelne dziatania
identyfikujgce bariery w realizacji
postanowien POP2020

i POP2023. Przeprowadzane

z upowaznienia Prezydenta
kontrole w gospodarstwach
domowych, w zakresie
wyeliminowania procederu
spalania odpadéw w kottach
domowych, odbywaty sie
zgodnie z przyjetg
czestotliwoscig okreslong

w harmonogramie POP2020

i POP2023.

z wymaganiami uchwaty
antysmogowej takie kotty nie
powinny by¢ uzytkowane na
terenie Wtoctawka od 1 stycznia
2024r.

Prezydent nie zrealizowat
obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji zrodet ciepta
okreslonego w zatgczniku nr 2
do POP2020. Zgodnie z jego
trescig przeprowadzenie
inwentaryzacji zrodet ciepta byto
jednym z dziatari naprawczych
wskazanych do realizacji.

Urzad w 2024 r. nie podejmowat
dziatan w zakresie edukacji
ekologicznej dotyczacych
przeprowadzenia wydarzen
edukacyjnych zwigzanych

z ochrong powietrza, co byto
niezgodne z harmonogramem
rzeczowo-finansowym dziatan
naprawczych w strefie miasto
Wtoctawek okreslonym

w zatgczniku nr 2 do POP2023.
Zgodnie z jego trescig nalezato
przeprowadzi¢ co najmniej trzy
wydarzenia edukacyjne.
Skutkiem braku powyzszych
dziatan byto nieuzyskanie
wymaganego efektu rzeczowego
okreslonego w harmonogramie
dziatan naprawczych.

23.

Straz Miejska we
Wioctawku
(kontrola
1/24/009/LBY)

pozytywna

Wiasciwe przygotowanie
organizacyjne i kadrowe Strazy
Miejskiej do realizacji ww. zadan,
prawidtowe przeprowadzanie
kontroli indywidualnych
systeméw grzewczych oraz
wiasciwe reagowanie na
zgtoszenia dotyczace spalania
odpadéw lub paliw
nieodpowiedniej jakosci

w kottach i piecach. W objetych
badaniem 20 kontrolach
przestrzeganie zakazu spalania
odpaddw w kottach i piecach
weryfikowano kazdorazowo
poprzez ogledziny zawartosci
palenisk urzadzen grzewczych.
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24,

Urzad Miasta
i Gminy
Nakto nad Notecig
(kontrola
1/24/009/LBY)

w formie
opisowej

W okresie objetym kontrolg

w urzedzie rzetelnie
identyfikowany byt problem
jakosci powietrza zwigzany

z emisjg ze zrédet komunalno-
-bytowych, a rozmieszczona na
terenie miasta i gminy Nakto nad
Notecig sie¢ sensoréw jakosci
powietrza umozliwiata
monitorowanie poziomu jego
zanieczyszczen w czasie
rzeczywistym. Gmina
podejmowata takze prawidtowe
dziatania w celu realizacji
postanowien uchwaty
antysmogowej” oraz wykonania
zadan okreslonych w Programie
ochrony powietrza w zakresie
pytu zawieszonego PM;q, PMy5
oraz benzo(a)pirenu dla strefy
kujawsko-pomorskiejs.
Zidentyfikowano bariery
utrudniajace petne wdrozenie
tych uchwat oraz podjeta
dziatania majgce na celu ich
wyeliminowanie. Prawidtowo

i rzetelnie prowadzono akcje
informacyjno-edukacyjne
dotyczace problematyki
zanieczyszczenia powietrza oraz
promujgce wymiane kottéw
niespetniajgcych wymagan
uchwaty antysmogowe;j

i dostepnosci Zrédet
finansowania w tym zakresie.
Efektem prowadzone;j
dziatalnosci byt m.in. wzrost
liczby wymienionych
niskosprawnych piecéw
wykorzystujacych paliwa state na
inne niskoemisyjne zrédta ciepta,
a takze spadek liczby dni

z przekroczeniami
$redniodobowymi zawartosci
pytu PM;, w powietrzu, spadek
stezenia Sredniego rocznego
benzo(a)pirenu oraz nie
odnotowanie w latach 2022-
-2024 (do konca Il kwartatu)
dopuszczalnego dla roku
kalendarzowego przekroczenia
stezenia PMys.

Stwierdzono stan
problematyczny, zauwazajac,
ze podejmowane dziatania na
rzecz wdrozenia uchwaty
antysmogowej okazaty sie nie
w petni skuteczne. Na terenie
gminy w dalszym ciggu

w uzytkowaniu pozostawaty
1403 kotty pozaklasowe chociaz
zgodnie z wymaganiami uchwaty
antysmogowe;j takie kotty nie
powinny by¢ uzytkowane

na terenie Nakta nad Notecig
od 1 stycznia 2024 .

W trakcie przeprowadzanych
kontroli indywidualnych
systeméw grzewczych straznicy
miejscy nie pobierali prébek
popiotu/opatu do analizy w celu
zweryfikowania przestrzegania
zakazu spalania odpadéw oraz
stosowania paliwa odpowiedniej
jakosci.
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25.

Wojewddzki
Fundusz Ochrony
Srodowiska
i Gospodarki
Wodnej w Toruniu
(kontrola
1/24/009/LBY)

w formie
opisowej

W latach 2021-2024 Wojewddzki
Fundusz podejmowat dziatania
na rzecz ochrony przed smogiem
ze zrédet sektora komunalno-
bytowego, poprzez realizacje
ogolnopolskich i regionalnych
programéw priorytetowych,
majacych na celu m.in. poprawe
jakosci powietrza i transformacje
energetyczng gospodarki.
Przyjeta struktura organizacyjna
i zatrudniona kadra umozliwiata
realizacje powierzonych
Wojewddzkiemu Funduszowi
zadan. W WFOSIGW prowadzono
dziatalnos¢ informacyjna

w zakresie ww. programaéw,

a takze wspotpracowano

z gminami wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, celem
zwiekszenia dostepnosci

w szczegblnosci Programu
Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”. W efekcie
prowadzonych dziatan, na skutek
dofinansowywania wymiany
zrédet ciepta, termomodernizacji
budynkéw i przytgczania ich

do sieci cieptowniczej,
systematycznie ograniczano
emisje zanieczyszczen

do atmosfery i zuzycie energii,

a takze zwiekszano ilos¢ energii
wytworzonej ze zrédet
odnawialnych.

Pomimo, ze WFOSIGW byt
przygotowany merytorycznie

i technicznie do obstugi
programdéw majacych na celu
m.in. poprawe jakosci powietrza
i transformacje energetyczna
gospodarki, to realizacja
poszczegdlnych zadan

nie we wszystkich sytuacjach
przebiegata prawidtowo. Dotacje
z PPCP w czesci przypadkow byty
rozpatrywane i wyptacane
nieterminowo”. W jednym
przypadku wyptacono dotacje

w czesci 13,5 tys. zt, bez
potwierdzenia realizacji
przedmiotowych prac.

Po terminie rozpatrzono takze
jedna sprawe w Programie
Priorytetowym EKOKLIMAT 2020
- woda, powietrze, ziemia,

jak réwniez nie dostosowano
formularza wniosku o udzielenie
dofinansowanie w tym
programie do jednej z kategorii
beneficjantéw. W Wojewddzkim
Funduszu, wbrew zapisom
procedur wewnetrznych,

nie prowadzono takze zbiorczej
ewidencji skarg w PPCP,

co uniemozliwito ustalenie skali
zarzutdw beneficjentéw
zwigzanych z obstugg tego
programu.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Prawo ochrony
Srodowiska

Dopuszczalne
stezenia
zanieczyszczen

Prawo do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska znalazto sie
w katalogu praw cztowieka na mocy przyjetej 28 lipca 2022 r. przez
Zgromadzenie Ogblne Narodéw Zjednoczonych rezolucji uznajgcej prawo
do zdrowego Srodowiska. Konieczno$¢ ochrony S$rodowiska, w tym
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami, wynika takze z Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej>® (art. 74 i 86) oraz stanowi istotny element
europejskiej polityki ochrony srodowiska.

Zasadnicze uregulowania zwigzane z ochrong powietrza zostaty zawarte
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska®. Przepisy
tej ustawy i aktéw wykonawczych stanowig transpozycje do polskiego
porzadku prawnego unormowan dyrektyw UE z zakresu ochrony
powietrza, m.in. dyrektywy AAQD i dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu,
rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
w otaczajgcym powietrzu®®.

Zgodnie z art. 85 ustawy Pos, ochrona powietrza polega na zapewnieniu

jak najlepszej jego jakosci, w szczegélnosci przez:

1. utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych
dla nich pozioméw lub co najmniej na tych poziomach,

2. zmniejszanie poziomoéw substancji w powietrzu co najmniej
do dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane,

3. zmniejszanie i utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej
poziomoéw docelowych albo pozioméw celéw dtugoterminowych lub
co najmniej na tych poziomach.

Minister Srodowiska okreélit poziomy niektérych substancji w powietrzu
w rozporzadzeniu z dnia 24 sierpnia 2012r. w sprawie poziomow
niektérych substancji w powietrzu®’. W okresie objetym kontrolg,
ze wzgledu na ochrone zdrowia, monitorowaniu i ocenie podlegato
12 substancji emitowanych do powietrza, przy czym najbardziej
charakterystyczne dla niskiej emisji (czyli gtbwnego obszaru oddziatywania
uchwat antysmogowych) byly pyty zawieszone: PM,, PM,s oraz B(a)P.
Dla kazdego z wymienionych zanieczyszczeni okreslone zostaty stezenia
w powietrzu, ktére nie powinny by¢ przekraczane. Dane w tym zakresie
przedstawiono we wczes$niejszej czesci niniejszej informacji.

%8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
zezm.).

%9 Dz.U.z2024r. poz. 54, ze zm.

60 Dz. Urz. UEL 23 z26.01.2005, str. 3, ze zm.

61 Dz.U.z2021r. poz. 845.
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Oceny jakosci powietrza dokonuje sie w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska (art. 88 ustawy Pos) i w nastepujacych strefach
(art. 87 ustawy Po$): 1) aglomeracje; 2) miasta; 3) pozostaty obszar
wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast. Do 28 lipca
2022 r. aglomeracja liczyta wiecej niz 250 tys. mieszkancéw, miasto -
wiecej niz 100 tys. mieszkancéw, a poszczegdlne strefy okreslono
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza®. Od tej daty
strefy, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, oraz ich nazwy, kody
i obszary okreslone sg w zatgczniku do ustawy Pos. Wykaz stref, w ktorych
dokonywano oceny jakosci powietrza na obszarze objetym zasiegiem
terytorialnym kontroli NIK, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Strefy, w ktorych dokonywano oceny jakosci powietrza na obszarze wybranych

wojewo6dztw
. Liczba
Wojewédztwo Nazwy strefy Obszar strefy
stref
aglomeracja wroctawska Wroctaw - miasto na prawach powiatu
L miasto Legnica Legnica - miasto na prawach powiatu
dolnoslaskie 4
miasto Watbrzych Watbrzych - gmina o statusie miasta
strefa dolnoslgska pozostaty obszar wojewddztwa
aglomeracja t6dzka £6dZz - miasto na prawach powiatu, cze$¢ powiatu
pabianickiego, tj. gminy: Konstantynéw t6dzki, Pabianice
t6dzkie 2 oraz cze$¢ powiatu zgierskiego, tj. gminy: Aleksandréow
toédzki - miasto, Zgierz
strefa tédzka pozostaty obszar wojewddztwa
aglomeracja krakowska Krakéw - miasto na prawach powiatu
matopolskie 3 miasto Tarnéw Tarnéw - miasto na prawach powiatu
strefa matopolska pozostaty obszar wojewédztwa
Bytom - miasto na prawach powiatu
Chorzéw - miasto na prawach powiatu
Dabrowa Gérnicza - miasto na prawach powiatu
Gliwice - miasto na prawach powiatu
Jaworzno - miasto na prawach powiatu
Katowice - miasto na prawach powiatu
$laskie 5

aglomeracja gornoslaska Mystowice - miasto na prawach powiatu
Piekary Slaskie - miasto na prawach powiatu
Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu
Siemianowice Slaskie - miasto na prawach powiatu
Sosnowiec - miasto na prawach powiatu

Swietochtowice - miasto na prawach powiatu

62 Dz. U. poz. 914, uchylone z dniem 28 lipca 2022 r.
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Liczba

Wojewddztwo Nazwy strefy Obszar strefy

stref

Tychy - miasto na prawach powiatu

Zabrze - miasto na prawach powiatu

Jastrzebie-Zdréj - miasto na prawach powiatu
aglomeracja rybnicko-jastrzebska Rybnik - miasto na prawach powiatu

Zory - miasto na prawach powiatu

miasto Bielsko-Biata Bielsko-Biata - miasto na prawach powiatu
miasto Czestochowa Czestochowa - miasto na prawach powiatu
strefa $laska pozostaty obszar wojewddztwa

Krajowy Program
Ochrony
Powietrza i
wojewo6dzkie POP

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy Po$ Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje
oceny poziomow substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni
oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref.

W  przypadku gdy przekroczenie pozioméw dopuszczalnych Ilub
docelowych substancji w powietrzu wystepuje na znacznym obszarze
kraju, a srodki podjete przez organy samorzadu terytorialnego nie
wplywajg na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, minister
wiasciwy do spraw klimatu moze opracowac krajowy program ochrony

powietrza, ktéry jest dokumentem o charakterze strategicznym
wyznaczajgcym cele i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ uwzglednione
w programach ochrony powietrza (art. 91c ust. 1 ustawy Pos). Z kolei
zarzady wojewddztw opracowujg, na podstawie art. 91 ustawy Pos,
wojewddzkie programy ochrony powietrza dla stref, w ktérych wystapity

przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych lub poziomédw docelowych
poszczegblnych substancji. Programy te okreslane sg w drodze uchwaly
przez sejmik wojewddztwa.

W przypadku ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu
alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego substanc;ji
w powietrzu zarzagd wojewodztwa, w terminie 12 miesiecy od dnia
otrzymania informacji o tym ryzyku od Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wiaéciwym
wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty
w sprawie planu dziatan krdtkoterminowych. Sejmik wojewédztwa,
w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania informacji o ryzyku od
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, okreéla, w drodze uchwaty,
plan dziatari krétkoterminowych (art. 92 ustawy Po$). Plan dziatan

krétkoterminowych jest integralng czescig wojewddzkiego programu
ochrony powietrza (art. 91 ust. 3a i 5 ustawy Pos).

Kolejnym aktem prawnym, ktory moze by¢ podjety przez sejmik
wojewddztwa, jest tzw. uchwata antysmogowa, w celu zapobiezenia

negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko
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POP
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(art. 96 ust. 1 ustawy Pos$). Uchwatg wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy dotyczgce eksploatacji instalacji, w ktéorych nastepuje spalanie
paliw. Jest ona aktem prawa miejscowego.

Wojewoda przy pomocy wojewoddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska sprawuje nadzér w zakresie realizacji dziatann okreslonych
w programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach oraz planach dziatan
krotkoterminowych przez wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
(art. 96a ustawy Pos).

Do zadan gmin zwigzanych (posrednio lub bezposrednio) z ochrong

powietrza nalezg w szczegdlnosci:

- realizacja zadan wtasnych obejmujgcych sprawy ochrony Srodowiska
oraz zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1
pkt 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®3),

— sprawowanie, jako organ ochrony srodowiska (art. 376 pkt 1 ustawy
Pos), kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiska w zakresie objetym swojg wiasciwoscig® (art. 379 ust. 1
ustawy Pos),

— uchwalenie gminnego programu ochrony $rodowiska®® (art. 17 ust. 1
i art. 18 ust. 1 ustawy Pos),

— uchwalenie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy (art. 19 ust. 1 i ust. 8
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®®),

— opracowanie dokumentéw dotyczgcych ograniczenia emisji z sektora
komunalno-bytowego, jesli jest to wymagane na podstawie innych
dokumentéw, m.in. Programy Ograniczania Niskiej Emisji (PONE),
ktérych obowigzek przygotowania moze by¢ ustanowiony w POP lub
programie ochrony srodowiska, oraz Plany Gospodarki Niskoemisyjnej
(PGN), wymagane przy pozyskaniu niektorych Srodkéw ze zrodet
zewnetrznych, w tym $rodkéw UE w perspektywie finansowej na lata
2014-2020,

63 Dz.U.z2024r. poz. 1465, ze zm.

64 Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1763) straz jest jednostkg organizacyjng gminy, a rada gminy moze postanowic
0 umiejscowieniu strazy w strukturze urzedu gminy; w takim przypadku szczegétowg
strukture organizacyjng strazy okresla regulamin strazy nadawany przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze
upowazni¢ funkcjonariuszy strazy gminnych do wykonywania funkcji kontrolnych
w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska (art. 379 ust. 2
ustawy Pos). W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz badz
prezydent miasta, straz nosi nazwe ,straz miejska” (art. 2 ust. 3 ustawy o strazach
gminnych).

6 Ministerstwo Srodowiska opublikowato Wytyczne do opracowania gminnych,
powiatowych i wojewddzkich programéw ochrony Srodowiska z 2 wrze$nia 2015 r.

66 Dz.U.z2024r. poz. 266, ze zm.

85



Kontrole
przestrzegania
przepiséw o ochronie
powietrza

Centralna Ewidencja
Emisyjnosci Budynkéw

Zataczniki

— wykonanie obowigzkdéw okreslonych przez sejmik wojewédztwa w POP
oraz uchwale antysmogowej, ktére sg aktami prawa miejscowego.

Nieprzestrzeganie ograniczen, nakazéw lub zakazéw okreslonych
w wojewddzkich programach ochrony powietrza przyjetych na podstawie
art. 91 ust. 3 i 5 ustawy Pos, planach dziatan krétkoterminowych
(art. 92 ust. 1c ustawy Pos$) oraz w uchwale antysmogowej stanowi
wykroczenie, zagrozone karg grzywny, na podstawie odpowiednio
art. 3314, art. 332 i art. 334 ustawy Pos. Zgodnie z art. 24 § 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen® grzywne wymierza sie w wysokosci
od 20 zt do 5 000 zt.

Zgodnie z art. 379 ustawy Po$ wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig tych organéw. W tym celu
mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw
podlegtych im urzedéw miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy
gminnych.

Straznicy strazy gminnych s uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego za wykroczenia polegajgce

na nieprzestrzeganiu ograniczen, nakazéw lub zakazéw okreslonych
w uchwale antysmogowej (od 1 listopada 2018 r.), a takze na termicznym
przeksztatcaniu odpaddéw poza spalarnig odpaddéw lub wspétspalarnig
odpadoéw (m.in. art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®8),
Straznicy muszg mie¢ upowaznienie do nakfadania grzywien w drodze
mandatu karnego®. Uprawnienia i obowigzki straznika uregulowane s3
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Wysokos¢
mandatu wynosi do 500 z47°.

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) funkcjonuje
na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw (rozdziat 5a). W CEEB gromadzi sie dane dotyczgce zrddia
ciepta, zrodta energii elektrycznej, wykorzystywanego na potrzeby
budynku lub lokalu w celu ogrzewania lub podgrzania wody uzytkowej

67 Dz.U.z2023r.poz. 2119, ze zm.

68 Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm.

69 Katalog wykroczen, za ktére straznicy sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego okresdlony jest w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy
gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz. U.z2022r. poz. 1350, ze zm.). Przepis ten zostat zmieniony w dniu 1 listopada
2018 r. Przed tg datg straznicy nie mogli naktada¢ grzywien w drodze mandatu karnego
za nieprzestrzeganie ograniczen, nakazéw lub zakazéw okreslonych w uchwale
antysmogowe;.

70 Art. 96 8 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977, ze zm.).
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oraz zrédta spalania paliw. W bazie CEEB jest udostepniony modut
raportowy, dzieki ktéoremu gminy mogg generowad réznego rodzaju
zestawienia, dane i informacje zgromadzone w CEEB z ich obszaru
terytorialnego, w tym dane o liczbie kottéw na paliwo state.

Pomimo ze wysokie stezenia pytu PM;, PM,s oraz B(a)P w okresie
jesienno-zimowych spowodowane sg przede wszystkim tzw. niskg emisjq,
zwigzang ze spalaniem paliw statych w celu ogrzewania budynkow
i zaspokojenia innych potrzeb bytowych, gospodarstwa domowe,
w ktérych gtéwne zroédto ogrzewania zasilane byto paliwem statym, mogty
uzyska¢ w 2022 r. wsparcie w postaci dodatku weglowego’' w wysokosci
3 000 zt badz w postaci dodatku ostonowego w podwyzszonej wysokosci
(od 500 zt do 1437,50 zt w zaleznosci od liczby oséb wchodzacych w sktad
gospodarstwa domowego)72. Weryfikacja wnioskéw o dodatki przebiegata
m.in. w oparciu o deklaracje ztozone do CEEB.

71 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1207).
72 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 953).
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6.3. ZMIANA STEZEN ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA W WOJEWODZTWACH

Kod stacji Rodzaj Czas Srednioroczne | Srednioroczne Zmiana Zmiana
zanieczy- | usredniania stezenie stezenie bezwzgle- w %
szczenia w2018 r. w 2024r. dna

[pg/m’] [pg/m’] [pg/m’]

Wojewédztwo

dolnoslaskie PMyo - 30,9 21,6 9,3 30 %
DsWrocOrzech PM;q 24g 29,1 22,9 6,2 21 %
DsWrocWybCon PM;o 24g 31,8 23,9 79 25%
DsLegAlRzecz PMsqo 24g 34,6 24,8 9,8 28 %
DsWalbrzWyso PM;o 24g 30,5 22,1 8,4 27 %
DsDziePilsud PMiqo g 31,4 17,8 13,6 43 %
DsGlogWiStwo PMo 24g 32,0 21,6 10,4 32%
DsJelGorOgin PMyqo 1g 27,7 18,8 8,9 32%
DsJelGorSoko PMo 24g 26,8 18,4 8,4 31 %
DsKlodzSzkol PM;o g 33,5 23,1 10,4 31 %
DsNowRud]ezi’? PM;o 24g 42,8 34,1 8,7 20 %
DsOlawZolnAK PM;o 24g 30,6 22,3 8,3 27 %
DsOlesBrzozo PMiqo 24g 28,8 20,4 8,4 29 %
DsOsieczow21 PMo 24g 221 14,3 7.8 35%
DsPolKasztan PMyq 24g 29,5 19,0 10,5 36 %
DsSwidnFolwa PMo 24g 33,5 21,4 12,1 36 %
Wojewddztwo

ORISR PM,, S 38,5 24,2 13,9 36 %
MpKrakAlKras PMio 18 56,6 33,8 22,8 40 %
MpKrakBujaka PM;o 24g 43,2 25,2 18,0 42 %
MpKrakBulwar PMsq 24g 37,8 28,5 9,3 25 %
MpKrakOsPias PMyq 24g 36,5 26,4 10,1 28 %
MpKrakWadow PM;o 24g 33,5 23,8 9,7 29 %
MpKrakZloRog PMiqo 24g 42,1 25,1 17,0 40 %
MpTarBitStud PMio 24g 32,0 21,6 10,4 33%
MpTarRoSitko PMyo g 35,8 21,4 14,4 40 %
MpBochKonfed PMyo 24g 36,2 23,7 12,5 35%
MpGorlKrasin PM, 24g 28,5 20,7 7.8 27 %
MpNiepo3Maja PMio 24g 35,6 21,9 13,7 39%
MpNoSaczNadb PM;o 24g 40,2 26,2 14,0 35 %
MpNoTargAlTy?* PMsqo 24g 46,7 28,7 18,0 39 %
MpOswiecBema PM;o 24g 43,6 26,9 16,7 38 %
MpSkawOsOgro PM;o 18 41,9 22,2 19,7 47 %
MpSuchaNiesz PMio 24g 43,9 26,8 17,1 39 %
MpSzymbaGorl PMy, 24g 22,7 13,6 9,1 40 %
MpTrzebOsZWM PMiq 24g 33,1 21,5 11,6 35 %
MpTuchChopin PMyo 24g 41,7 26,3 15,4 37%
MpZakopaSien PMyq 24g 30,5 20,1 10,4 34 %
Wojewddztwo

Slaskie PM,, - 41,3 25,3 15,7 38 %
SIDabro1000L PMo 24g 41,8 26,2 15,6 37 %
SIGliwicMewy PMiq g 40,0 29,0 11,0 27 %

73 Do 31 grudnia 2018 r. stacja na ul. Srebrnej, kod: DsNowRudSreb.
74 Do 6 grudnia 2021 r. stacja na Placu Stowackiego, kod: MpNoTargPSlo.
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SIKatoKossut PM;o 24g 40,0 25,1 14,9 37 %
SISosnoLubel PM;o g 37,2 25,7 11,5 31 %
SITychyTolst PMq g 37,9 27,0 10,9 29%
SIZabSkloCur PM;o 24g 44,9 25,2 19,7 44 %
SIRybniBorki PMio 24g 50,8 26,5 24,3 48 %
SIZorySikor2 PM;o 24g 44,7 28,4 16,3 36 %
SIBielKossak PMiq 24g 34,4 19,4 15,0 44 %
SICzestoArmK PM;o g 38,6 30,7 7.9 20 %
SICzestoBacz PMsq 24g 33,4 20,7 12,7 38 %
SIGodGliniki PM;o 24g 45,6 25,8 19,8 43 %
SIKnurjedNar PMsq 24g 42,0 28,7 13,3 32%
SlLublSzymal PM;o g 43,7 22,8 20,9 48 %
SIMyszMiedzi PM;o 24g 49,1 26,0 23,1 47 %
SIPszczBoged PM;o 24g 54,9 30,7 24,2 44 %
SITarnoLitew PM;o 24g 38,8 23,2 15,6 40 %
SlUstronSana PMsq 1g 25,5 15,1 10,4 41 %
SIWodzGalczy PM;o g 47,9 25,5 22,4 47 %
SlZlotPotLes PMsq g 26,4 22,2 4,2 16 %
SIZywieKoper PMiqo 24g 44,3 27,8 16,5 37 %
Wojewédztwo

t6dzkie PMyo - 35,0 25,8 9,1 26 %
LdLodzCzerni PMo g 30,2 20,2 10,0 33%
LdLodzGdansk PMy, g 35,8 21,9 13,9 39 %
LdLodzjanPaw PMyo g 38,5 23,5 15,0 39%
LdPabiKilins PMsq 24g 37,3 27,3 10,0 27 %
LdPabiKonsta PMiq g 39,5 28,0 11,5 29%
LdBelchatEdwar PMsq 24g 30,2 24,2 6,0 20 %
LdBrzeReform PM;o 24g 37,4 27,9 9,5 25%
LdGajewUjWod PMio g 31,8 19,5 12,3 39%
LdLowiczSien PMiq 24g 36,6 28,3 8,3 23 %
LdOpocCurieSk PM;o 24g 35,1 26,5 8,6 25%
LdParzniUjWo PMio 24g 25,2 22,6 2,6 10 %
LdPioTrKraPr PMyq 24g 37,0 29,5 7.5 20 %
LdRadomsRoln PMyq 24g 40,5 31,4 9,1 22 %
LdSieraPolna PMiqo 24g 33,6 27,1 6,5 19 %
LdSkierKonop PMyq 24g 35,7 27,3 8,4 24 %
LdToMaSwAnto PMio 24g 35,6 26,4 9,2 26 %
LdUniejTermy PM;o 24g 30,9 23,8 7.1 23 %
LdWieluPOW12 PMio 24g 33,0 25,3 7,7 23 %
LdZduWoKrole PM;o 24g 39,0 30,2 8,8 23 %
Wojewddztwo

kujawsko-pomorskie i ’ 30,7 e e 34%
KpBydPIPozna PM;o g 40,2 20,2 20,0 50 %
KpBydWarszaw PMyq 24g 35,3 21,2 14,1 40 %
KpToruDziewu PMiq 24g 30,2 19,3 10,9 36 %
KpToruKaszow PM;o 1g 27,6 20,6 7,0 25 %
KpToruwWsSikor PMio g 30,5 21,6 8,9 29 %
KpWIloclGniaz PMio 24g 32,1 21,2 10,9 34 %
KpWloclOkrze PM;o g 332 24,2 9,0 27 %
KpBrodKochan PMio 24g 34,8 21,3 13,5 39 %
KpCiechTezni PMo 24g 24,9 18,1 6,8 27 %
KpGrudPilsud PMq 1g 35,9 27,2 8,7 24 %
KpGrudsSienki PMq 24g 36,4 22,0 14,4 40 %
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KplnowSolank PMo 24g 27,2 18,9 8,3 31 %
KpKoniczynka PMo 24g 28,2 20,8 7.4 26 %
KpWienizdroj PMjo 24g 24,1 16,3 7,8 32%
KpZielBoryTu PMio 24g 19,8 11,9 7.9 40 %
Wojewédztwo

dolnoslaskie PM,5 - 21,2 14,1 7.0 33 %
DsWrocAlWisn PMys g 23,3 16,1 7.2 31 %
DsWrocNaGrob PM,s 24g 21,5 14,7 6,8 32 %
DsWrocWybCon PMys 18 22,2 15,6 6,6 30 %
DsWalbrzWyso PMy5 24g 21,6 13,8 7.8 36 %
DsJelGorOgin PMys 18 213 14,4 6,9 32%
DsOsieczow?21 PM, s 24g 17,1 9,7 7.4 43 %
DsZgorBohGet PMys 24g 213 14,6 6,7 31 %
Wojewdédztwo

el PM, 5 - 28,5 16,4 12,1 42 %
MpKrakAlKras PMjs g 39,4 18,4 21,0 53 %
MpKrakBujaka PMys 24g 30,8 16,6 14,2 46 %
MpKrakBulwar PMys g 26,7 17,4 9,3 35%
MpTarBitStud PMys 24g 24,8 16,0 8,8 35 %
MpTarRoSitko PM_s g 25,1 13,1 12,0 48 %
MpBochKonfed PM, 5 24g 28,8 17,5 11,3 39 %
MpNoSaczNadb PMys 24g 32,5 18,8 13,7 42 %
MpTrzebOsZWM PMys 24g 24,0 15,6 8,4 35%
MpZakopaSien PM,s 24g 24,4 14,3 10,1 41 %
Wojewédztwo

élaskie PM_5 - 30,8 18,8 11,5 37%
SIGliwicMewy PMys 24g 32,9 21,2 11,7 36 %
SIKatoKossut PMys 24g 30,0 16,3 13,7 46 %
SIZorySikor2 PM,s 24g 30,8 20,1 10,7 35%
SIBielPartyz PMys g 35,6 19,5 16,1 45 %
SIBielSterni PM,s 24g 29,2 15,7 13,5 46 %
SICzestoZana PMys 24g 26,5 24,8 1,7 6 %
SIGodGliniki PMys 24g 38,5 18,8 19,7 51%
SITarnoLitew PM, 5 24g 29,0 18,3 10,7 37 %
SIZlotPotLes PMys 24g 20,0 14,3 5,7 28 %
Wojewddztwo

t6dzkie PM_5 - 25,6 16,0 9,6 37 %
LdLodzCzerni PMys 24g 21,6 12,2 9,4 43 %
LdLodzLegion PMys 24g 27,2 14,5 12,7 47 %
LdPioTrKraPr PM,s 24g 28,2 21,4 6,8 24 %
Wojewédztwo

kujawsko-pomorskie PM.s ’ 22,1 1l b 40%
KpBydPIPozna PMys g 27,7 12,9 14,8 53 %
KpBydWarszaw PMys 18 27,8 14,8 13,0 47 %
KpToruDziewu PM,s 24g 20,1 12,8 7.3 36 %
KpWloclGniaz PMjs 24g 23,4 14,7 8,7 37%
KpWIloclOkrze PM,s g 20,8 19,4 1,4 7%
KpGrudSienki PMys 24g 25,5 15,2 10,3 40 %
KpZielBoryTu PM, 5 24g 13,9 8,1 5,8 42 %
Wojewédztwo

dolnoslaskie B(a)P - 4,2 1,8 2,4 56 %
DsWrocOrzech B(a)P 24g 2,7 1,1 1,6 59 %
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DsWrocWybCon 24g 2,8 1,2 1,6 57 %
DsLegAlRzecz 24g 41 1,7 2,4 59 %
DsWalbrzWyso 24g 5,1 2,9 2,2 43 %
DsGlogWiStwo 24g 4,2 1,2 3,0 72 %
DsJelGorSoko 24g 3,8 1,5 23 61 %
DsNowRud]ezi’> 24g 11,4 7.3 41 36 %
DsOlawZolnAK 24g 3,7 1,5 2,2 59 %
DsOlesBrzozo 24g 3,6 1,4 2,2 61 %
DsOsieczow?21 24g 1,8 0,4 1,4 78 %
DsPolKasztan 24g 3,1 0,7 2,4 77 %
DsSwidnFolwa 24g 4.8 1,6 3,2 67 %
DsZgorBohGet 24g 3,2 1,2 2,0 62 %
Wojewédztwo

matopolskie ’ e b = 7%
MpKrakBujaka 24g 4,9 1,0 3,9 80 %
MpKrakBulwar 24g 5,5 0,9 4,6 84 %
MpKrakOsPias 24g 4,8 1,3 3,5 73 %
MpKrakWadow 24g 5,5 11 4,4 80 %
MpKrakZloRog 24g 5,1 1,1 4,0 79 %
MpTarBitStud 24g 3,8 1,2 2,6 69 %
MpBochKonfed 24g 7.2 2,2 5,0 69 %
MpGorlKrasin 24g 3,0 1,3 1,7 57 %
MpNiepo3Maja 24g 6,9 1,6 53 77 %
MpNoSaczNadb 24g 9,7 3,7 6,0 62 %
MpOswiecBema 24g 8,5 2,3 6,2 73 %
MpSuchaNiesz 24g 12,7 4,8 7,9 62 %
MpTrzebOsZWM 24g 49 1,2 3,7 75 %
MpTuchChopin 24g 9,7 3,5 6,2 64 %
MpZakopaSien 24g 7.6 1,7 59 77 %
Wojewdédztwo

slaskie - 6,4 25 4,0 62 %
SIDabro 24g 5,1 1,7 3,4 67 %
SIKatoKossut 24g 4,7 1,4 3,3 70 %
SIRybniBorki 24g 13,2 3,4 9,8 74 %
SIBielKossak 24g 4,5 1,6 2,9 64 %
SICzestoBacz 24g 3,0 1,8 1,2 40 %
SIGodGliniki 24g 9,3 3,5 5,8 62 %
SIKnurjedNar 24g 6,9 2,2 4,7 68 %
SIPszczBoged 24g 9,1 2,8 6,3 69 %
SITarnoLitew 24g 4.4 1,7 2,7 61 %
SIZywieKoper 24g 3,9 4,4 -0,5 -13%
Wojewddztwo

todzkie = 4,2 1,6 2,7 64 %
LdLodzLegion 24g 3,9 1,2 2,7 70 %
LdPabiKilins 24g 4,0 1,6 2,4 60 %
LdBelchatEdwar 24g 2,4 1,0 1,4 58 %
LdBrzeReform 24g 5,8 2,0 3,8 65 %
LdLowiczSien 24g 4,4 1,9 2,5 57 %
LdOpocCurieSk 24g 4,7 1,7 3,0 64 %
LdParzniUjWo 24g 1,8 0,8 1,0 55 %

7> Do 31 grudnia 2018 r. stacja na ul. Srebrnej, kod: DsNowRudSreb.
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LdPioTrKraPr 24g 5,0 1,9 3,1 62 %
LdRadomsRoln 24g 5,7 2,4 3,3 58 %
LdSieraPolna 24g 4,0 1,5 2,5 62 %
LdSkierKonop 24g 43 1,8 2,5 58 %
LdToMaSwAnto 24g 53 2,0 3,3 62 %
LdUniejTermy 24g 2,9 0,9 2,0 69 %
LdWieluPOW12 24g 3,8 1,7 2,1 55 %
LdZduWoKrole 24g 49 2,0 2,9 59 %
Wojewédztwo

kujawsko-pomorskie ’ i bt g 67%
KpBydWarszaw 24g 4.4 1,2 3,2 73 %
KpToruDziewu 24g 2,5 0,7 1,8 72 %
KpWIloclGniaz 24g 3,4 1,3 2,1 62 %
KpBrodKochan 24g 6,4 1,8 4,6 72 %
KpCiechTezni 24g 3,2 11 2,1 65 %
KpGrudSienki 24g 4,7 1,9 2,8 59 %
KplnowSolank 24g 2,4 0,8 1,6 67 %
KpKoniczynka 24g 2,2 1,0 1,2 55%
KpNaklSkargi 24g 6,3 2,0 43 68 %
KpWieniZdroj 24g 1,9 0,6 13 68 %
KpZielBoryTu 24g 1,0 0,2 0,8 81 %




6.4. STEZENIA ZANIECZYSZCZEN W POSZCZEGOLNYCH KWARTALACH

Zatgczniki

Stezenia pytu zawieszonego PM;ow 2023 r. (czas usredniania 24 h) w pg/m?
] - I I I vV Srednia
Miasto Kod stacji
kwartat | kwartat | kwartat | kwartat roczna
Legnica DsLegAlRzecz-PM10 25 22 21 22 23
Lwéwek DsLwowekSlasMOB-
L 33 22 15 25 24
Slaski PM10
Nowa Ruda DsNowRudSreb-PM10 48 27 18 34 32
Watbrzych DsWalbrzWyso-PM10 23 23 17 17 20
Brzeziny LdBrzeReform-PM10 36 26 22 30 28
Radomsko LdRadomsRoIn-PM10 39 25 23 32 30
Rawa .
) LdRawaNiepod-PM10 33 22 20 28 26
Mazowiecka
Zdunska
LdZduWoKrole- PM10 37 27 23 32 30
Wola
Nowy Targ MpNoTargPSlo- PM10 39 21 19 30 27
L MpOswiecBema-
Oswiecim 34 22 17 26 25
PM10
Sucha .
. MpSuchaNiesz- PM10 39 22 19 35 29
Beskidzka
Tuchoéw MpTuchChopin- PM10 31 22 20 28 25
Goddéw SIGodGliniki- PM10 30 20 14 25 22
Knuréw SIKnurjedNar- PM10 30 24 23 23 25
Rybnik SIRybniBorki- PM10 31 22 22 23 25
Zywiec SIZywieKoper- PM10 37 25 21 30 28
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Stezenia B(a)P w pyle zawieszonym PM;,w 2023 r. (czas usredniania 24 h) w ng/m?

] - I 1T vV Srednia
Miasto Kod stacji | kwartat
kwartat kwartat kwartat roczna
Legnica DsLegAlRzecz 2 1 0 2 1
Nowa Ruda | DsNowRudSreb 9 2 1 5 4
Watbrzych DsWalbrzWyso 3 1 1 2 2
Brzeziny LdBrzeReform 8 1 0 5 4
Radomsko LdRadomsRoln 6 2 0 5 3
Zdunska
LdZduWokKrole 5 1 0 5 3

Wola
Nowy Targ MpNoTargPSlo 11 2 0 6 5
Os$wiecim MpOswiecBema 5 1 0 4 2
Sucha .

. MpSuchaNiesz 11 2 0 10 6
Beskidzka
Tuchoéw MpTuchChopin 7 1 0 6 4
Godow SIGodGliniki 8 2 0 6 4
Knuréw SIKnurjedNar 5 1 0 4 3
Rybnik SIRybniBorki 9 2 0 6 4
Zywiec SIzywieKoper 10 2 0 7 5
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6.5. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623).

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia
23 pazdziernika 2024r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2024 r.
poz. 2881).

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 2 11.06.2008, str. 1.).

5. Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15grudnia 2004r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym
powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 2 26.01.2005, str. 3, ze zm.).

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 425).

8. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji iremontéw oraz o centralnej ewideng;ji
emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465, ze zm.).

10.Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1763).

11.Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977, ze zm.).

12.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012r.
w sprawie poziomoéw niektdérych substancji w powietrzu
(Dz. U.z 2021 r. poz. 845).

13.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia
2020r. w sprawie dokonywania oceny poziomoéw substancji
w powietrzu (Dz. U. z 2024, poz. 870).

14.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019r.
w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1159).

15.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia
2022r. wsprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
(Dz. U. poz. 2856).

16.Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U.
poz. 1890), uchylone z dniem 31 grudnia 2022 r.

17.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia
2022r. wsprawie wzoru Swiadectwa jakosci paliw  statych
(Dz. U. poz. 2843).

18.Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018r.
w sprawie wzoru Swiadectwa jakosci paliw statych (Dz. U.
poz. 1892), uchylone z dniem 31 grudnia 2022 r.
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6.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

© N o vk W~

AAA@
N = O

13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.

28.
29.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Rozwoju i Technologii

Minister Zdrowia

. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli

Panstwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych

Przewodniczacy Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia

Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Wojewodowie

Wojewddzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska

Marszatkowie wojewddztw

Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich

Prezes Zwigzku Miast Polskich

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Polski Alarm Smogowy

Prezes Fundacji WWF Polska

Prezes Zarzadu Fundacji Europejskie Centrum Czystego
Powietrza

Prezes Zarzadu Fundacji ClientEarth Prawnicy dla Ziemi
Kierownicy kontrolowanych jednostek
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Minister )
Klimatu i Srodowiska

Stanowisko do informacji o wynikach kontroli

DPN-WJP.0343.1.2025.MB
3846429.15385273.12394937
Warszawa, 25-06-2025

Dotyczy: stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska do dokumentu pn. Informacja o
wynikach kontroli nr P/24/069 ,Realizacja uchwat antysmogowych”

Pan

Jacek Koztowski
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

dziekuje za podjecie przez Najwyzszg Izbe Kontroli waznego tematu realizacji uchwat
antysmogowych.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega kluczowa role tych regulacji oraz ich wptywu
na znaczacg poprawe w ostatnich latach jakosci powietrza w Polsce. Przepisy te pozwolity
na zwiekszenie skutecznosci programoéw ochrony powietrza i daty samorzadom realne
narzedzia do egzekwowania obowiazkéw wymiany nieefektywnych zrédet ogrzewania
mieszkan. Emisja z tych zrédet wciaz ma najwiekszy wptyw na zanieczyszczenie powietrza
pytem PM10, PM2.5 i benzo(a)pirenem w Polsce.

Terminowa i petna realizacja wymagan uchwat antysmogowych jest réwniez niezbedna ze
wzgledu na potrzebe osiggniecia nowych norm jakosci powietrza wyznaczonych w
dyrektywie 2024/2881 w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Whioski z informacji o wynikach kontroli zostang wykorzystane w dziataniach Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska zwiazanych ze wspétpraca z samorzadami, wymiang dobrych praktyk
miedzy wojewddztwami oraz przygotowywaniem wytycznych, ktérych celem bedzie
zwiekszenie skutecznosci programoéw ochrony powietrza.

W zataczeniu przekazuje szczegdtowe uwagi redakcyjne do dokumentu.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Zatacznik:

Zestawienie szczegdtowych uwag do Informacji o wynikach kontroli nr P/24/069

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o $rodowisko



Minister
Rozwoju i Technologii

Krzysztof Paszyk

Znak pisma: DKT-1V.0814.8.2025
Warszawa, 25 czerwca 2025 r.

Pan

Marian Bana$

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli ,Realizacja uchwat antysmogowych”
(Nrewid. 20/2025/P/24/069/LKR).

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), ponizej przedstawiam stanowisko do ww. Informacji.

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii z uwaga zapoznaliSmy sie z wynikami kontroli
i sformutowanymi na ich podstawie ocenami i wnioskami Najwyzszej Izby Kontroli, w tym
z wnioskiem skierowanym do Ministra Rozwoju i Technologii dotyczacym ,podjecia dziatan
majqgcych na celu wprowadzenie obowiqgzku weryfikacji przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta danych i informacji zawartych w deklaracjach o Zrédtach ciepta lub Zrédtach spalania paliw
przed ich wprowadzeniem do systemu teleinformatycznego obstugujgcego centralng ewidencje

emisyjnosci budynkow”.

Nie polemizujac z zasadnoscig sformutowanego przez Izbe wniosku chciatbym zaznaczyd,
ze Minister Rozwoju i Technologii, jako minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, nie jest uprawniony do okreslania
zadan organéw samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzaniem informacji zawartych
w deklaracjach o zrédtach ciepta lub zrédtach spalania paliw do systemu teleinformatycznego

obstugujgcego Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw.

Niezaleznie od powyzszego dostrzegamy koniecznos$¢ przeprowadzenia szczegétowej analizy
zdiagnozowanego podczas kontroli problemu pod katem zakresu ewentualnej weryfikacji
przedmiotowych informacji, podmiotu, ktéry winien jg przeprowadzi¢ oraz sposobu

wprowadzenia narzedzi prawnych umozliwiajacych te weryfikacje.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Obecnie deklaracje o Zrodtach ciepta lub Zrédtach spalania paliw, sktadane s w formie
pisemnej lub elektronicznej. Sposéb sktadania deklaracji w formie elektronicznej zostat
okreslony tak, aby zminimalizowa¢ ryzyko popetnienia btedéw we wprowadzanych danych.
Z powyzszych wzgleddbw mozna przypuszczaé, ze ewentualne btedy we wprowadzanych

deklaracjach i danych w duzym stopniu dotycza deklaracji sktadanych w formie pisemne;j.

Jednym z rozwigzan dotyczacym weryfikacji zawarto$ci deklaracji - rozwazanym
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w zwigzku z przedmiotowym wnioskiem Najwyzszej
Izby Kontroli - jest nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1446, z pdzn. zm.) w zakresie mozliwosci korygowania przez wojtow, burmistrzow lub

prezydentéw miast ewidentnych omytek stwierdzonych we wnioskach.

Innym rozwazanym rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizmu wyrywkowej weryfikacji
ztozonych deklaracji, ktéra bytaby prowadzona przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (podmiotu prowadzacego Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkdéw),
podobnie jak ma to miejsce w przypadku weryfikacji $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynkéw, o ktérej mowa w art. 36 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 101). Ten drugi sposob weryfikacji wydaje sie
tatwiejszy do wprowadzenia, biorgc pod uwage okolicznos¢ sprawowania przez Ministra

Rozwoju i Technologii nadzoru nad Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego.

W analizowanej kwestii istotne jest takze to, Zze realizacja wniosku nie rodzi koniecznosci
wprowadzenia jakichkolwiek zmian w systemie teleinformatycznym wykorzystywanym

do obstugi Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Paszyk

Minister Rozwoju i
Technologii

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii





